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Rahmenbedingungen und rechtliche Grundlagen

Das Land Brandenburg partizipiert seit der deutschen Wiedervereinigung an den Européischen
Strukturfonds. Brandenburg war in der Vergangenheit wie die dbrigen ostdeutschen Bundeslander von
einem erheblichen wirtschaftlichen Entwicklungsriickstand gekennzeichnet. Trotz der signifikanten
Fortschritte im Aufholprozess bestehen auch heute noch Defizite in der wirtschaftlichen Entwicklung.
Dies fiihrt dazu, dass Brandenburg auch fiir die Strukturfondsperiode 2007-2013 zu den Regionen
gehort, die unter das Ziel 1 (Konvergenz) fallen. Dabei gehért die NUTS lI-Region Brandenburg Nord-
Ost zu den Konvergenzregionen, wéhrend Brandenburg Suid-West innerhalb der Konvergenzregionen
den Status eines phasing-out-Gebiet innehat.

Mit diesem Operationellen Programm legt das Land Brandenburg im partnerschaftlichen Einvernehmen
mit der Europdischen Kommission das Operationelle Programm fiir den Européischen Fonds fir
Regionale Entwicklung (EFRE) im Forderzeitraum 2007-2013 vor.

Die Programmerstellung erfolgte auf Basis der ,Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates vom 11. Juli
2006 mit allgemeinen Bestimmungen dber den Européischen Fonds flir Regionale Entwicklung, den
Europdischen Sozialfonds und den Kohdsionsfonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.
1260/1999" sowie der ,Verordnung (EG) Nr. 1080/2006 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 5. Juli 2006 Uber den Européischen Fonds fir Regionale Entwicklung und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 1783/1999".

Das Land Brandenburg steht auch zu Beginn der neuen Forderperiode vor erheblichen wirtschaftlichen
Herausforderungen. Im Verhaltnis zu den fortgeschrittensten europdischen Regionen sind noch
deutliche Riickstande in der Wettbewerbsfahigkeit festzustellen:

So wies die Region Brandenburg-Nordost fiir den Zeitraum 2000-2002 einen Wert von 70,68%
des BIP/Kopf in Kaufkraftstandards fur die EU-25 (EU-15: 64,49%) auf. Die entsprechenden
Werte fur Brandenburg-Stidwest betrugen 77,5% und 70,7%. Im Jahr 2004 betrugen die Werte
- allerdings bereits auf Basis der EU-27- fir Brandenburg-Nordost 76,2% und fir Brandenburg-
Sudwest 85,7%.

Es bestehen ebenfalls deutliche Defizite im Einkommensniveau, in der Wirtschaftskraft, der
Produktivitat und beim Kapitalstock. Das Land Brandenburg ist insgesamt von einer erheblichen
Wachstumsschwéache gekennzeichnet.

Die Erwerbstétigkeit war in den vergangenen Jahren zum Teil stark riicklaufig und die
Arbeitslosenquote ist fast doppelt so hoch wie im Bundesdurchschnitt.

Alle Indikatoren flir Forschung und Entwicklung zeigen erhebliche Defizite beim FUE-Potenzial
des Unternehmenssektors.

Auch im Bereich der infrastrukturellen Potenzialfaktoren kdnnen noch vereinzelt
Nachholbedarfe nachgewiesen werden.

Das zentrale Anliegen des Landes Brandenburg fir den Einsatz des EFRE in der Férderperiode 2007-
2013 besteht somit weiterhin darin, den Rickstand zu den wirtschaftlich starker entwickelten Regionen
der Européischen Union zu verringern.



Das Operationelle Programm orientiert sich dabei konsequent an dem von der Européischen
Kommission eingeschlagenen Weg, die Kohasionspolitik im Sinne der Ziele von Lissabon mehr fiir
Wachstum, Wettbewerbsféhigkeit und Beschaftigung zu nutzen. Dabei finden auch die Prioritaten der
Gemeinschaft fur eine nachhaltige Entwicklung Berticksichtigung. Die in den Integrierten Leitlinien flr
Wachstum und Beschaftigung (2005-2008) sowie in den Strategischen Leitlinien zur Kohasionspolitik
dargelegten Grundsétzen sind der strategische europdische Rahmen, an dem sich das Land
Brandenburg orientiert. Darliber hinaus ist der Nationale Strategische Rahmenplan fir die
Bundesrepublik Deutschland 2007-2013 ein zentrales Dokument, auf dem das Programm fuf3t.

Der Inhalt des OP orientiert sich an den Vorgaben von Artikel 37 der Allgemeinen
Strukturfondsverordnung 1083/2006. Danach hat das OP die folgenden Bestandteile:

In Kapitel 1 werden die soziotkonomische Ausgangslage und die Entwicklungsfaktoren
(SWOT-Analyse) untersucht. Dabei werden auch die Erfahrungen aus der bisherigen
Forderung und den vorliegenden Evaluationen bericksichtigt.

Im Kapitel 2 werden das Zielsystem sowie die regionale Entwicklungsstrategie hergeleitet. Es
erfolgt eine Darstellung der strategischen und Querschnittsziele, der spezifischen Ziele und
deren Quantifizierung sowie der finanziellen Aufteilung. Das Kapitel wird erganzt durch weitere
strategische Rahmenbedingungen wie die Spezifizierung der Ansétze fiir die beiden
Forderregionen Nordost-Brandenburg und Siudwest-Brandenburg. Des Weiteren wird der
demographische Wandel mit seinen Folgen beriicksichtigt. In einem weiteren Unterkapitel wird
die externe Koharenz auf européischer und nationaler Ebene nachgewiesen und es werden die
Komplementaritdt und die Abgrenzung zu den Operationellen Programmen des ESF, des
ELER, des Ziel 3 sowie die Abstimmung mit dem Land Berlin erlautert.

Kapitel 3 enthélt die Beschreibung der drei abgeleiteten Forderschwerpunkte einschlief3lich der
Technischen Hilfe.

In Kapitel 4 werden die Finanztabellen dargestellt und die Kategorisierung der Ausgaben
dargestellt.

Kapitel 5 enthalt alle geforderten Angaben zu den Umsetzungsstrukturen und zur Durchflinrung
des Operationellen Programms.

Kapitel 6 fasst den partnerschaftlichen Abstimmungsprozess zusammen. Dieser war integrierter
Bestandteil des gesamten Prozesses der OP-Erstellung.

Kapitel 7 enthélt die nichttechnische Zusammenfassung der Strategischen Umweltpriifung.
Kapitel 8 beinhaltet die Zusammenfassung der Ex ante-Bewertung.



1 Soziodkonomische Ausgangslage und Entwicklungsfaktoren (SWOT-Analyse)

In diesem Abschnitt wird die regionale Ausgangssituation in den fir das Operationelle Programm des
EFRE relevanten Bereichen dargestellt.! Dabei wird unterschieden in primare Zielvariablen, die das
Oberziel des Programms abbilden (Einkommen, Produktivitdt, Beschaftigung, Kap. 1.1) und in
Potenzialfaktoren, die eine relevante Auswahl der erklarenden GréRRen oder Bestimmungsfaktoren der
wirtschaftlichen Entwicklung darstellen (Kap. 1.2). Die eigentliche soziodkonomische Analyse wird durch
die Darstellung der Situation im Brandenburg bezlglich zentraler Querschnittsziele (1.3) abgerundet. In
Kap. 1.4 werden die Ergebnisse der Regionalanalyse noch einmal zusammengefasst.

Uber die regionale Grundanalyse hinaus werden zur Darstellung der Ausgangssituation die bisherigen
Ergebnisse der Strukturfondsprogramme erldutert und die Empfehlungen bisheriger Evaluationen
wiedergegeben (1.5).

In einem abschlieBenden Kapitel (1.6) erfolgt aufbauend aus den vorliegenden Erkenntnissen der
Regionalanalyse und der Ergebnisse bisheriger Forderung eine pointierte Bewertung der Stérken und
Schwachen und der Konsequenzen fiir die zukiinftige Forderung. Dieses Kapitel bildet die Basis fiir die
anstehende Ziel- und Strategieformulierung des EFRE-OP fir die Periode 2007-2013.

1.1  Die 6konomische Situation des Landes

In Brandenburg leben auf einer Fl&che von knapp 29.500 km? knapp 2,6 Mio. Menschen. Das Land ist
in zwei NUTS lI-Regionen (Brandenburg-Nordost und Brandenburg-Stidwest) und in tieferer Gliederung
in vier kreisfreie Stadte und 14 Landkreise aufgeteilt.2

In wirtschaftsgeographischer Hinsicht ist die wesentliche struktur- und entwicklungspragende
Besonderheit die Lage um Berlin herum: einerseits ist Brandenburg ein dinn besiedeltes Flachenland,
andererseits liegt Berlin als groRe Agglomeration und als eigenstandiges Bundesland in der Mitte
Brandenburgs. Als Agglomerationszentrum ist Berlin Sitz von Unternehmenszentralen mit ihren
strategischen Funktionen, Dienstleistungs- und Arbeitsmarktzentrum, wichtiger Hochschul- und
Forschungsstandort und insbesondere Standort von privaten und o6ffentlichen Forschungs- und
Entwicklungsaktivitdten. Gleichzeitig waren und sind Suburbanisierungstendenzen (iber die
Landesgrenzen hinaus zu beobachten.

1.1.1 Beschéftigung

Seit 1995 sind in Brandenburg - wie in anderen ostdeutschen Bundeslandern auch — sowohl die
Erwerbstatigenzahl als auch die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zurlickgegangen
(vgl. Abb. 1) Wahrend sich die Erwerbstétigenzahl nach einem Riickgang zwischen 1999 und 2003 am
aktuellen Rand (2004) stabilisiert hat, ging und geht die Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten kontinuierlich zurtick.

1 Die Aussagen in diesem Kapitel bilden Entwicklungen bis 2004/2005 (aktueller Rand zum Zeitpunkt der Erstellung der
Regionalanalyse) ab.

2 Vgl. dazu auch Abschnitt 1.2.1 und die entsprechende Ubersichtskarte.



Abb. 1
Beschéftigungsentwicklung in Brandenburg 1995-2004
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Quelle: Regionomica et al. (2005)3

Hintergrund dieser Entwicklung ist der allgemeine Wandel der Beschéftigungsstrukturen: Einerseits
nehmen selbstdndige Beschéaftigung und atypische Beschéftigungsverhaltnisse (Mini- und Midi-Jobs,
Arbeitsgelegenheiten4) zu, andererseits sind vor allem vollzeitnahe sozialversicherungspflichtige
Beschaftigungsverhalinisse stark ricklaufig. Verschiedene Elemente der Reformen bundesdeutscher
Arbeitsmarktpolitik (Uberbriickungsgeld, "lch — AG"; Neuordnung der geringfiigigen Beschéftigung u.4.)
haben zu diesem Strukturwandel beigetragen.

Im Ergebnis dieser Veradnderungen war das gesamte Arbeitsvolumen im Land Brandenburg - wie auch
bundesweit und dem Konjunkturverlauf entsprechend - im Zeitraum 2000-2003 rticklaufig, in 2004 leicht
anwachsend.

Erwerbstatigkeit

Im Jahr 2004 waren in Brandenburg knapp 1,02 Mio. Menschen erwerbstétig. Dies entspricht einem
Anteil von 2,6% an allen deutschen Erwerbstétigen bei einem Bevélkerungsanteil von 3,1%. Der relativ
geringe Anteil der Erwerbstétigen - bezogen auf alle Einwohner - erklart sich zumindest teilweise durch
die starken Pendlerverflechtungen mit Berlin.

Die Entwicklung der Erwerbstatigkeit in Brandenburg ist insgesamt stark riicklaufig (vgl. Abb. 2) und
entspricht dem Entwicklungstrend in Ostdeutschland. Gegentiber 1995 ging die Zahl der Erwerbstéatigen
um 4,9%, gegeniiber 1999 um 4,8% zuriick (Ostdeutschland: -5% seit 1999). Dabei hat Ende der
neunziger Jahre eine Abkopplung vom Bundestrend (+ 3,3% seit 1997) stattgefunden.

3 Regionomica / Séstra / SLS (2005): Analyse zur soziodkonomischen Lage im Land Brandenburg, Endbericht
31.10.2005., Berlin. Im Folgenden kurz: Regionomica et al. (2005).

4 Die derzeit dominierenden Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung begriinden zwar kein
Beschaftigungsverhéltnis, werden gleichwohl aber in der Erwerbstatigenstatistik erfasst.

5 Vgl. dazu Arbeitsmarkt 2005: Zwischenbilanz und Perspektiven, IAB-Kurzbericht Nr. 10 vom 8.7.2005, Niirnberg
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Abb. 2
Entwicklung der Erwerbstatigenzahl (1995=100)
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Quelle: eigene Darstellung, VGR der L&nder, Ostdeutschland ohne Berlin.

Beschéftigungsquote

Ein zentrales Ziel der Lissabon-Strategie ist die Erhéhung der Beschaftigungsquote auf insgesamt
70%.6 Die entsprechende Quote lag 2004 in Brandenburg bei knapp 60% (vgl. Tabelle 1) und damit
etwa ein Prozentpunkt Uber dem ostdeutschen Schnitt (59%), aber deutlich niedriger als im
bundesdeutschen Durchschnitt (gut 63%).

Tabelle 1

Beschéftigungsquote nach Lissabon

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Brandenburg 62,0 610 60,7 601 59,8 59,6
Ostdeutschland 60,8 605 60,0 595 59,2 588
Deutschland 63,8 643 648 643 638 631

Quelle: Eigene Berechnung nach Eurostat.

In Ostdeutschland und Brandenburg ist die Quote seit 1999 jeweils um etwa zwei Prozentpunkte
gesunken. Ein deutliches Anwachsen — wie es fiir die Lissabon-Strategie notwendig wére — ist somit
nicht zu erkennen. Um das Lissabon-Ziel zu erreichen, miissten (bis 2010) knapp 190.000 zusatzliche
Beschéftigungsverhéltnisse in Brandenburg entstehen.

1.1.2  Arbeitslosigkeit

Im Durchschnitt des Jahres 2005 waren in Brandenburg knapp 244.000 Personen als arbeitslos
registriert. Damit hat die registrierte Arbeitslosigkeit gegeniiber 1999 um knapp 10 % zugenommen. Seit

6 Anteil der Erwerbstatigen an der erwerbsfahigen Bevolkerung (jeweils 15-64 Jahre)
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2003 ist dabei ein Rickgang der Arbeitslosenzahlen zu beobachten. Gegen den allgemeinen Trend ist
die Arbeitslosigkeit in Brandenburg dabei trotz der Arbeitsmarktreformen (Zusammenlegung
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe) auch in 2005 zurlickgegangen (vgl. Tabelle 2)

Tabelle 2
Entwicklung der Arbeitslosigkeit

2005 2004 2003 2002
Gebietskorperschaft absolut Arbeitslosenquote|absolut Arbeitslosenquote|absolut | Arbeitslosenquote]absolut Arbeitslosenquote
Brandenburg 243.876 18,2 250.709 18,7 252.967 18,6 237.903 17,5
Ostdeutschland 1.614.150 18,7 1.598.522 18,4/1.623.614 18,5 1.562.953 17,7
Westdeutschland 3.246.535 9,9] 2.782.759 8,5/2.753.181 8,4 2.498.392 7,6
Bundesrepublik Deutschland| 4.860.685 11,7 4.381.281 10,5/4.376.795 10,5| 4.061.345 9,8

Vorjahresvergleiche 2005 zu 2004 wegen Einflihrung von SGBII nur eingeschrankt moglich.
Arbeitslosenquote in Prozent aller zivilen Erwerbspersonen

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Darstellung

Am aktuellen Rand (Jahresdurchschnitt 2005) liegt die Arbeitslosenquote in Brandenburg zwar leicht
unter dem ostdeutschen Durchschnitt, in langerfristiger Betrachtung aber im allgemeinen Trend
Ostdeutschlands. In Westdeutschland lag die Quote 2005 bei knapp 10%, im langfristigen Trend etwa 8
Prozentpunkte niedriger als in Brandenburg und in Ostdeutschland.

1.1.3  Bruttoinlandsprodukt

Der zentrale Indikator zur Beschreibung der Wirtschaftsleistung einer Region ist das
Bruttoinlandsprodukt (BIP). Brandenburg wies 2004 ein absolutes BIP von gut 41,7 Mrd. € auf. Dies
entspricht einem Anteil am bundesdeutschen BIP von 2,1% (bei einem Bevélkerungsanteil von 3,1%).
Je Einwohner ergab sich ein Inlandsprodukt von gut 16.200 €. Das Pro-Kopf-Einkommen lag damit in
2004 um etwa 400 € unter dem Durchschnitt der ostdeutschen Lander und um iiber 8.000 € unter dem
durchschnittlichen bundesdeutschen Einkommen (gut 24.400 € in 2004).

Abb. 3
Entwicklung des realen Bruttoinlandsprodukt; 1995=100
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Quelle: Angaben des Arbeitskreises ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander* 2005; eigene Darstellung

12



Ausgehend von einem deutlich niedrigeren Niveau war das Wachstum der Wirtschaft in der zweiten
Hélfte der neunziger Jahre und inshesondere am Ende der neunziger Jahre deutlich hoher als in den
ostdeutschen Landern und als in Deutschland insgesamt (vgl. Abb. 3). Zwischen 2000 und 2003 war
Brandenburg - bei einem stagnativen Trend in Ostdeutschland und Gesamtdeutschland - von einer
Rezession in der Wirtschaftsentwicklung getroffen (Schrumpfung des BIP in 2001 bis 2003). Am
aktuellen Rand (2004) zeichnet sich eine leichte Erholung bei einer unterdurchschnittlichen
Wachstumsrate ab (+0,9%, ostdeutsche Lander: +1,5%)

1.1.4 Einkommen

In Niveau und Entwicklung des Pro-Kopf-Einkommen (BIP je Einwohner, vgl. Abb. 4) ergibt sich ein
ahnliches Bild. Das BIP je Einwohner erreicht in Brandenburg (16.240 €) und Ostdeutschland (16.650 €)
in 2004 gut zwei Drittel des bundesdeutschen Niveaus (24.440 €).7

Abb. 4
Reales Pro-Kopf-Einkommen (BIP/Einwohner in €)
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Quelle: Angaben des Arbeitskreises ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander* 2005; eigene Darstellung

Seit Mitte der neunziger Jahre hat sich das Niveau Anteil kaum noch veréndert. In Folge der rezessiven
Wirtschaftsentwicklung zwischen 2000 und 2003 sank das Pro-Kopf-Einkommen in Brandenburg in
2002 erstmals unter das ostdeutsche Niveau. Die Wachstumsraten des Einkommens waren bis 2000
durchgéngig etwas héher als im ostdeutschen Durchschnitt. In 2001 bis 2003 ist das Einkommen in
Brandenburg gegen den Trend um (iber 2% geschrumpft. Am aktuellen Rand (2004) zeigt sich ein
unterdurchschnittlicher Zuwachs.

7 Dies Bild relativiert sich, wenn statt des Pro-Kopf-Einkommens die Kaufkraft je Einwohner, welche auch staatliche
Transfers berlcksichtigt. In Brandenburg betrug sie rund 14.000 € je Einwohner in 2004. Sie ist mit etwa 82% des
Bundeswerts immer noch stark unterdurchschnittlich.
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1.15 Gesamtwirtschaftliche Produktivitat

Mit jeder Arbeitsstunde wurde in Brandenburg in 2003 ein Beitrag von 27 € zum BIP geleistet. Damit ist
die Arbeitsproduktivitat in Brandenburg etwas hoher als in Ostdeutschland (26 € je Arbeitsstunde), aber
deutlich niedriger als in Westdeutschland (Deutschland insgesamt: 36 €). 1998 lag die Produktivitat der
brandenburgischen Wirtschatft bei gut 69%, in 2003 bei gut 74% des bundesdeutschen Niveaus.

Abb. 5
Produktivitat (Reales BIP je geleistete Arbeitstunde, in €)
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Quelle: Angaben des Arbeitskreises ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander* 2005; eigene Darstellung

Die Produktivitdt wachst in Brandenburg und in Ostdeutschland seit 1991 kontinuierlich an. Die
Zuwachse werden dabei tendenziell geringer und liegen seit 1998 in Ostdeutschland in etwa zwischen
ein und zwei Prozent. Dabei konnte die Wirtschaft Brandenburgs bis zum Jahr 2000 fast durchgéngig
hohere Produktivitatszuwachse realisieren, als die ostdeutschen Lander und Deutschland im
Durchschnitt (vgl. Abb.8).

Seit 2001 liegen die Zuwachse jeweils unter den Produktivitdtsgewinnen in den anderen ostdeutschen
Landern. Nur aufgrund der starken Zuwéchse in den neunziger Jahren ist die Gesamtentwicklung in
etwa so, wie in den ostdeutschen Landern im Schnitt.
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1.2 Potenzialfaktoren

1.2.1 Bevdlkerung

In Brandenburg lebten im Ende Oktober 2005 (iber 2,56 Mio. Menschen auf einer Flache von 29.477
kmz2.8 Der Bevolkerungsanteil Brandenburgs liegt damit bei 3,1% von Deutschland und 19,1% von allen
ostdeutschen L&ndern (ohne Berlin). Mit 87 Einwohnern je km? hat Brandenburg nach Mecklenburg-
Vorpommern die geringste Bevolkerungsdichte aller Bundeslander. Innerhalb des Landes variiert die
Bevolkerungsdichte regional sehr stark (vgl. Abb. 6). Im engeren Verflechtungsraum um Berlin leben
uber 1 Mio. Einwohner, in den &ul3eren Regionen des Landes ist die Dichte um ein Vielfaches geringer.
Die hochste Einwohnerdichte weisen Potsdam (779 EW/km?), Cottbus (649) und Frankfurt (Oder) (441)
auf — am dinnsten besiedelt sind die Landkreise Prignitz (42 EW/km?), Ostprignitz-Ruppin (43) und
Uckermark (46).

Abb. 6

Bevolkerungsdichte nach Landkreisen
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Bevolkerungsentwicklung

Die Bevdlkerungszahl hat sich in Brandenburg inzwischen etwa auf das Niveau des Jahres 1991
zurlickgebildet. Bis zum Jahr 2000 ergab sich mit einem stetigen, aber sich verlangsamenden
Bevolkerungszuwachs - bedingt durch die Suburbanisierungstendenzen in Berlin - eine
Sonderentwicklung im Vergleich zu den ostdeutschen Landern, die bis heute kontinuierlich an

8 Quelle: Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik (LDS) des Landes Brandenburg. Auch die folgenden
Darstellungen zur demografischen Situation basieren auf Angaben vom LDS. Soweit weitere Quellen verwendet
wurden, werden diese kenntlich gemacht.
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Einwohnern verloren haben. In den darauf folgenden Jahren 2001 bis 2005 kam es — entsprechend des
ostdeutschen Trends - zu einem Bevélkerungsrickgang, so dass zuletzt ungefdhr der
Bevolkerungsstand von 1997 bzw. 1991 erreicht wurde. Anders als die anderen ostdeutschen Lander
konnte Brandenburg seine Einwohnerzahl damit bisher etwa auf gleichem Niveau halten.

Korrespondierend zum sehr divergenten Besatz war auch die Entwicklung der Bevolkerungszahlen
regional sehr unterschiedlich. Die peripheren Kreise des Landes hatten einen deutlichen
Bevolkerungsverlust zu gegenwartigen, wahrend die Kreise im ndheren Umland Berlins Einwohner
hinzu gewinnen konnten. Sie profitierten von anhaltenden, wenn auch absinkenden
Wanderungsstromen aus Berlin. Des Weiteren haben die kreisfreien Stadte im Zuge der
Suburbanisierung einen Teil ihrer Einwohner an die umliegenden Landkreise verloren.®

Die negative Bevolkerungsentwicklung seit 2001 ergibt sich

e zum einen aus der natirlichen Bevolkerungsentwicklung: seit 1989 lag die Zahl der
Lebendgeborenen in jedem Jahr unter der Zahl der Sterbefélle. Im Zeitverlauf hat sich die
negative nattirliche Bevolkerungsentwicklung abgeschwécht (Saldo aus Lebendgeborenen und
Verstorbenen 1994: -16.000, 2003: -8.900).

e zum anderen hatte Brandenburg in den Jahren 2001 und 2002 durch die verlangsamte
Suburbanisierung von Berlin erstmals seit 1991 Wanderungsverluste zu verzeichnen. Im Jahr
2003 hat sich das Wanderungssaldo wieder positiv entwickelt (+1.034).

Besonders betroffen von den Wanderungsverlusten sind die &uf3eren Landkreise: Hier wanderten vor
allem die Einwohner im Alter von 18-30 Jahren nach Berlin, in den Berlin nahen Raum und in die alten
Bundeslander ab. Aufgrund der schwierigen Arbeitsmarktslage und Ausbildungsplatzsituation ist weiter
mit Abwanderungen zu rechnen.10

Bevolkerungsstruktur

Tabelle 3

Jugend- und Altenquotient 1994-2003 in Brandenburg
Jahr 1994 1995 [1996 |1997 [1998 |1999 |2000 |2001 |2002 |2003
Jugendquotient 384 (377 |369 |[359 [348 (338 (3247 [31,7 306 |297
Altenquotient | 207 |23 |207 |21 |24 |233 |245 [257 [269 |282

Quelle: Regionomica et al. (2005), Jugendquotient; Verhaltnis der Personen im Alter zwischen 0 bis unter 20 Jahren zu
denen im Alter zwischen 20 bis unter 65 Jahren; Altenquotient; Verhaltnis der Personen im Alter ab 65 Jahre zu denen im
Alter zwischen 20 bis unter 65 Jahren

Bei genauerer Differenzierung zeigt sich, dass der Anteil der bis 40-jahrigen in der Vergangenheit
durchgéngig riicklaufig ist, wahrend die Anteil der Gber 40-jahrigen und insbesondere der Uber 65-
jahrigen kontinuierlich gestiegen ist. Die Alterung der Bevélkerung wird also weiter zunehmen.

Zukinftige Entwicklung

Diese Annahme wird durch die Bevolkerungsprognose 2003-2020 fiir das Land Brandenburg
bestatigt.! Demnach wird fiir das Land eine stetig abnehmende Bevolkerung prognostiziert. Bis 2020

9 Vgl. Regionomica et al. (2005).

10 Vgl. Halbzeitbewertung des OP fiir den Einsatz von EU-Strukturfonds in Brandenburg 2000-2006, zitiert nach
Regionomica et al. (2005)

11 Vgl. Regionomica et al. (2005).
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wird sich die Einwohnerzahl demnach um rund 7 % (-170.900) verringern. Als Hauptgrund hierfur sind
die weiterhin hohen Geburtendefizite zu sehen, die nicht durch Wanderungsgewinne ausgeglichen
werden. Regional verlduft die Bevolkerungsentwicklung dabei stark differenziert. Wahrend die
Bevolkerungszahl im direkten Umland von Berlin durch einen positiven Wanderungssaldo leicht ansteigt
(+53.300), werden die &uferen Regionen aufgrund einer negativen  natirlichen
Bevolkerungsentwicklung und aufgrund von Wanderungsverlusten weiter gravierend an Bevolkerung
verlieren (-224.100). Besonders gravierende Bevolkerungsverluste werden fir die Landkreise
Uckermark (-22 %), Oder-Spree (-22 %) und Spree-NeiRRe (-19 %) prognostiziert. Resultierend werden
fir das Jahr 2020 ein Jugendquotient von etwa 25% und ein Altenquotient von (iber 42 %
vorhergesagt.

1.2.2 Investitionen

In dem Zeitraum von 1991 bis 2003 wurden in Deutschland Anlageinvestitionen von 5.220,3 Mrd. €
getatigt. Ostdeutschland (ohne Berlin) hatte hieran einen Anteil von 997,4 Mrd. € (19,1%), auf
Brandenburg entfielen davon 191,6 Mrd. € (3,7% des Bundeswertes).

Im Jahr 2003 wurden in Brandenburg Bruttoanlageinvestitionen in Hohe von knapp 10,7 Mrd. €
getatigt. Dies entspricht einem Anteil von 19,3% in den ostdeutschen Landern (insgesamt knapp 55,3
Mrd. €) bzw. 2,6 % bezogen auf Deutschland insgesamt (384,4 Mrd. €). Brandenburg liegt die
Investitionstatigkeit bezogen auf die Einwohner und die Erwerbstatigen damit (iber dem ostdeutschen
Durchschnitt.

Zur Einordnung der Investitionstatigkeit konnen zwei Investitionsquoten, die Bruttoanlageinvestitionen
als Anteil des BIP und die Investitionen je Erwerbstatigem gebildet werden. Diese zeigen, in welchem
Male die Wirtschaft und ihre Arbeitsplatze erneuert werden.

Anteilig am gesamten Bruttoinlandsprodukt (vgl. Abb. 7) wurden und werden in Brandenburg im Zuge
des Transformationsprozesses relativ viele Investitionen getétigt. Die Anteile sind allerdings seit 1994
stark riicklaufig (1994 tiber 50% BIP-Anteil, 2003 noch 22,5%). Im Vergleich zum Durchschnitt der
ostdeutschen Lander wurde von der brandenburgischen Wirtschaft seit 1996 durchgangig etwas mehr
investiert. Am aktuellen Rand (2003) ist die Investitionsquote starker gesunken als im
Landerdurchschnitt, was erstmals zu einem unterdurchschnittlichen Anteil fuhrte.
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Abb. 7

Investitionsquote: Bruttoanlageinvestitionen als Anteil des BIP
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Quelle: Angaben des Arbeitskreises ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der L&nder* 2005;eigene Berechnung und
Darstellung

Ein &hnliches Bild ergibt sich bei den Bruttoanlageinvestitionen je Erwerbstatigem (s. Abb. 8): Diese
lagen in 2003 in Brandenburg bei etwa 10.600 €, in allen ostdeutschen Landern bei gut 9.800 € und im
Bundesdurchschnitt bei knapp 10.000 €.

Seit 1994 (Brandenburg: etwa 16.600€ je Erwerbstatigem) ist diese Investitionsquote in Brandenburg
durchgangig hoher als in Ostdeutschland und in Deutschland insgesamt. Seit 2000 ist die Quote
allerdings starker riicklaufig als in den Vergleichsregionen.
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Abb. 8
Bruttoanlageinvestitionen pro Erwerbstatigem (in €)
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Quelle: Angaben des Arbeitskreises ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der L&nder" 2005; eigene Berechnung und
Darstellung

In der Struktur zeichnen sind die Investitionen in Ostdeutschland weiterhin durch einen
Uberdurchschnittlichen Anteil der Bauinvestitionen aus. Diese machen etwa zwei Drittel aller
Investitionen (westdeutsche Lénder: etwa 55%).12 Die Ausristungsinvestitionen, die eine wichtige
Voraussetzung flir einen modernen Kapitalstock zur Herstellung von international konkurrenzfahigen
Produkten sind, fallen damit in den neuen Landern entsprechend gering aus.

Die Investitionsquoten zeigen insgesamt ein etwas hoheres Niveau als in Ostdeutschland und
Deutschland insgesamt. Den stark riickldufigen Entwicklungen bei der Investitionstétigkeit in
Ostdeutschland seit Mitte der neunziger Jahre konnte sich aber auch Brandenburg nicht entziehen. Seit
2000 sinken die Investitionen je BIP und je Erwerbstatigem stérker als im ostdeutschen Schnitt.

1.2.3 Gesamtwirtschaftliche Kapitalintensitat

Der gesamtwirtschaftliche Kapitalstock hatte in Brandenburg in 2002 einen Wert von gut 246 Mrd. €
(1995: gut 158 Mrd. €). In allen ostdeutschen Lénder zusammen hatte der Kapitalstock in 2002 einen
Wert von etwa 1.290 Mrd. €. Der Anteil Brandenburgs (gut 19%) entspricht seinem Bevolkerungsanteil.

Ein moderner Kapitalstock ist Grundbedingung fiir die Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit der
Unternehmen.  Die  Kapitalintensitdt ~ (Kapitalstock je  Erwerbstatigem)  spiegelt  die
Reaktionsmdglichkeiten im Strukturwandel wider. Sie belduft sich in 2002 auf 240.000 € und liegt damit

12 GEFRA - Gesellschaft fir Finanz- und Regionalanalysen GbR Minster in Kooperation mit IfS — Institut fir
Stadtforschung Strukturpolitik GmbH, Berlin und MR Gesellschaft fur Regionalberatung mbH, Delmenhorst, Prof. Dr.
Helmut Karl, Bochum et al. (2005), Aktualisierung der Halbzeitbewertung des Gemeinschaftlichen Forderkonzepts 2000-
2006 (GFK) fiir den Einsatz der Strukturfonds in den neuen Bundeslandern und im Ostteil Berlins; Endbericht im
Dezember 2005
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uber dem ostdeutschen Durchschnitt von gut 224.000 €, aber weiterhin unter dem bundesdeutschen
Niveau von 272.000 €. Insgesamt ergibt sich eine langsame Anndherung an den bundesdeutschen
Durchschnitt — die Kapitalintensitdt hat inzwischen 88% des bundesdeutschen und 83,5% des
westdeutschen Niveaus erreicht.

Abb. 9

Kapitalintensitat (Kapitalstock je Erwerbstatigem in €)
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Quelle: Angaben des Arbeitskreises ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der L&nder" 2005; eigene Berechnung und
Darstellung

In der Entwicklung folgt Brandenburg dem ostdeutschen Trend auf einem héheren Niveau und mit
etwas hoheren Zuwachsen (vgl. Abb. 9): In Brandenburg stieg die Kapitalintensitat Gber den
betrachteten Zeitraum um knapp 62%, in Ostdeutschland um 56% und in Deutschland insgesamt um
etwa 13%. Am aktuellen Rand (2002) verzeichnet Brandenburg den héchsten Zuwachs von allen
Bundesléndern.

Der Zuwachs in Brandenburg ergibt sich aus dem deutlichen Anstieg des Kapitalstocks bei leicht
ricklaufiger Erwerbstétigkeit im Beobachtungszeitraum. In Deutschland insgesamt und insbesondere in
Westdeutschland wird ein deutlich geringerer Anstieg des Kapitalstock begleitet von einem leichten
Wachstum der Erwerbstatigenzahlen. Hieraus resultiert ein ,nur® moderater Anstieg der
Kapitalintensitat.

1.2.4 Exporte und auRenwirtschaftliche Verflechtung

Die aufenwirtschaftliche Verflechtung Brandenburgs hat in den letzten zehn Jahren deutlich
zugenommen. Das Exportvolumen konnte von 1995 bis 2004 (siehe Tabelle 4), ausgehend von
niedrigem Niveau, von 1,8 Mrd. € auf 5,4 Mrd. € verdreifacht werden. In diesem Zeitraum stellte sich
jedoch durchgéngig ein Aufenhandelsdefizit fiir Brandenburg ein. Im Vergleich zu den anderen
ostdeutschen Landern sind die Einfuhren tiberdurchschnittlich und die Ausfuhren unterdurchschnittlich
gestiegen.
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Tabelle 4

AuRenhandelsstruktur und Exportquote

Exporte Importe Saldo Exportquote
in Mio. €

1995
Deutschland 383.232 344.659 38.573 21,3%
Ostdeutschland 11.146 13.496 -2.350 5,6%
Brandenburg 1.829 2.814 -985 5,0%

2004
Deutschland 731.479 579.861 151.618 33,6%
Ostdeutschland 38.179 29.333 8.846 15,7%
Brandenburg 5.390 6.720 -1.330 12,0%

Quellen: Bayrisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie; VGR; eigene Berechnungen

Ein wichtiger Indikator der internationalen Wettbewerbsfahigkeit ist die Exportquotels. Diese ist in
Brandenburg seit 1995 - abgesehen von leichten Riickgangen in 1999 und 2002 - stetig gestiegen. Im
Jahr 2004 ergab sich eine Exportquote von knapp 12%. Die Exportquote ist inshesondere im Vergleich
zur Bundesrepublik Deutschland (33,6%), aber auch zu den ostdeutschen Landern insgesamt (15,7%)
deutlich unterdurchschnittlich.

Die brandenburgische Exportquote stieg im betrachteten Zeitraum um etwa 7 Prozentpunkte — dieser
Zuwachs ist jedoch niedriger ausgefallen als in Ostdeutschland (+10 Pp.) und im Bundesgebiet (+12
Pp.). Insbesondere gegenuber den anderen ostdeutschen L&ndern hat sich eine deutliche Liicke
entwickelt.

Wichtigste Exportprodukte sind fiir Brandenburg im Jahr 2004 die pharmazeutischen Produkte mit
einem Anteil von 10% am gesamten Exportvolumen. Weitere wichtige Guter fur den AufRenhandel
finden sich in den Bereichen Luftfahrzeuge, Holzbearbeitung und Metallverarbeitung. Die
bedeutendsten Handelspartner im Export sind Polen und die USA mit einem Warenwert von jeweils
rund 570 Mio. € und damit zusammen einen Anteil von iber 21% an allen Exporten.14

Im Verarbeitenden Gewerbe sind die Auslandsumsétze zwischen 1999 und 2004 mit 56% deutlich
gestiegen.1s Dies fiihrte zu einem Anstieg der Exportquote von 16% auf 21%. Auch die Exportquote der
Industrie ist damit deutlich unterdurchschnittlich (Deutschland 2004: 40%) — ihr Wachstum dabei leicht
Uberdurchschnittlich.

1.2.5  Struktur und Entwicklung des Unternehmenssektors

Zentrale Bedeutung fiihrt die zukinftige Entwicklung hat der Unternehmenssektor. Dauerhafte
Arbeitsplatze und Einkommen entstehen und bestehen nur in wettbewerbsfahigen Unternehmen. Zur
Beschreibung der Situation im Unternehmenssektor werden im Folgenden der Unternehmensbestand,
die Wirtschaftsstruktur, die BetriebsgroRenstruktur, die Griindungen und die Technologieunternehmen
dargestellt.

13 Anteil des Exports am Bruttoinlandsprodukt
14 Vgl. Ministerium fir Wirtschaft des Landes Brandenburg, Jahreswirtschaftsbericht 2005
15 Vgl. Regionomica et al. (2005).
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1.25.1 Unternehmensbestand

Grundsatzlich ist die Anzahl der bestehenden Betriebe (mit mindestens einem
sozialversicherungspflichtiy Beschaftigten) in Brandenburg — nachdem 1999 mit knapp 75.000 ein
Hohepunkt erreicht war — in den letzten Jahren gesunken und lag Mitte 2003 noch bei etwa 66.000
Betrieben. Wesentlich zu dieser negativen Entwicklung trugen das Baugewerbe sowie der Bereich
Handel / Reparatur bei, auf die fast 60 Prozent aller Verluste im betrieblichen Bestand seit dem Jahre
1999 zurtickgefiihrt werden kdnnen.16

1.25.2 Wirtschaftsstruktur

Die wirtschaftliche Dynamik Brandenburgs wird zum wesentlichen Teil von gesamtwirtschaftlichen
Entwicklungen bestimmt. Daher ist die sektorale Struktur der Wirtschaft ein wesentlicher Erklarungs-
und Bestimmungsgrund flir die derzeitige und zukinftige wirtschaftliche Entwicklung des Landes.

Die Wirtschaftsstruktur wird in ihrer derzeitigen Auspragung (aktueller Rand: 2004) und in ihrer
Entwicklung seit 1995 betrachtet. Grundlage sind die Erwerbsquoten — also der Anteil der
Erwerbstatigen an der Gesamtbevolkerung (oder Erwerbstétige je 100 Einwohner) - in den einzelnen
Sektoren fiir Brandenburg und in den Vergleichsregionen (vgl. Abb. 10). Dabei werden neben dem
priméren Sektor das Produzierende Gewerbe — unterteilt in das Baugewerbe und das Produzierenden
Gewerbe ohne Bau (vor allem die Industrie) — und der Dienstleistungssektor — unterteilt in ,Handel,
Gastgewerbe und Verkehr®, ,Finanzierung, Vermietung, Unternehmensdienstleistungen* und
,Offentliche und private Dienstleister” - dargestellt.

Abb. 10

Sektorale Verteilung der Erwerbstatigen (Erwerbstatige in % der Bevdlkerung)
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Quelle: Eigene Darstellung nach VGR der Lander

16 Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit, nach: Ministeriums fur Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie
(Hg.) (2005): Entwicklung von Betrieben und Beschéftigung in Brandenburg - Ergebnisse der neunten Welle des
Betriebspanels Brandenburg.
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Besatz

Wie in Deutschland insgesamt und in Ostdeutschland sind auch in Brandenburg die meisten
Erwerbstatigen in den Bereichen ,6ffentliche und private Dienstleister* und ,Handel, Gastgewerbe und
Verkehr* tétig. In absoluten Zahlen waren dies bei den Dienstleistern in 2004 knapp 340.000 Personen
(Ostdeutschland ohne Berlin: 1,83 Mio., Bund: 11,3 Mio.) und im Handels- und Verkehrsbereich knapp
260.000 Personen (Ostdeutschland ohne Berlin: 1,4 Mio., Bund: 9,8 Mio.). Dies entspricht einem Anteil
von gut 13,2% der Bevolkerung (6ff. und priv. Dienstleister, Ostdeutschland: 13,6%, Deutschland:
13,7%) bzw. 10,1% der Gesamtbevélkerung (Handel, Gastgewerbe und Verkehr, Ostdeutschland:
10,4%, Deutschland 11,9%).

Gemessen als Anteil an der Bevolkerung und im Vergleich zu Ostdeutschland und Deutschland
insgesamt st die Erwerbstatigkeit in Brandenburg in nahezu allen Sektoren unterdurchschnittlich.
Lediglich im primdren Sektor und im Baugewerbe sind relativ viele Personen erwerbstatig. Beide
Bereiche stehen im Strukturwandel eher unter Druck. Allen anderen Sektoren sind in Brandenburg vor
allem im Vergleich zu Deutschland insgesamt, aber auch im Vergleich zu den anderen ostdeutschen
Landern schwécher ausgepragt.

Branchenstruktur

Brandenburg spiegelt die Wirtschaftsstruktur der ostdeutschen L&nder deutlich wider, wobei die
strukturellen Besonderheiten in leicht verstarktem MaRe vorliegen:

e Der Industriesektor ist relativ schwach ausgeprégt, in Brandenburg dabei noch schwacher als
in Ostdeutschland insgesamt. In Brandenburg waren hier in 2004 noch knapp 136.000
Personen beschaftigt. Dies entspricht einem Anteil von 5,3%. Die entsprechenden Anteile sind
in Ostdeutschland (6,9%) und in Deutschland (9,7%) deutlich hoher.

e Das Baugewerbe ist noch immer tberdurchschnittlich ausgepragt: 109.000 Erwerbstétige in
2004 entsprechen einem Bevolkerungsanteil von 4,2% (wie Ostdeutschland, Deutschland
insgesamt: 2,7%).

e Eine vergleichsweise schwache Auspragung hat der Bereich der unternehmensnahen
Dienstleistungen. Auch hier ist die Diskrepanz in Brandenburg noch stérker als in
Ostdeutschland insgesamt. Knapp 132.000 Beschaftigte in Brandenburg entsprechen 5,1%
(Ostdeutschland: 5,7%, Bund: 7,5%).

Die Dienstleistungsschwéche Brandenburg zeigt sich auch im Bereich ,Handel, Gastgewerbe und
Verkehr*, wobei die Unterschiede hier nicht so stark sind.

Gleichzeitig nimmt auch in Brandenburg die Bedeutung von industrienahen und innovativen
Dienstleistungen und sog. Querschnittsbranchen zu. Dieser bundes- und europaweit festzustellende
Trend bildet quasi ein Bindeglied zwischen dem traditionellen Industriesektor und den
unternehmensorientierten Dienstleistungen. Querschnittsbranchen kénnen sich dabei sowohl auf
Technologie-, Produkt- oder Verfahrensbereiche einzelner Wirtschaftsbereiche konzentrieren, als auch
verschiedene Wirtschaftsbereiche zu einem thematischen Querschnitt zusammentfiihren. Beispiele fiir
Querschnittsbranchen sind etwa die Logistik, die Biotechnologie/Life Sciences, die Mikroelektronik, die
Energiewirtschaft, die Gesundheits- oder Sicherheitswirtschaft sowie die Kulturwirtschaft/creative
industries. Viele Querschnittsbranchen zahlen dabei zu den Wachstumsbranchen in Europa,
Deutschland und Brandenburg und haben eine hohe wirtschaftliche und/oder beschéftigungspolitische
Bedeutung. Eine Vielzahl an Forderaktivitdten und Initiativen von Bund, Landern und EU richten sich
daher verstarkt auf die Starkung und Entwicklung von Querschnittsbranchen (High-tech-Strategie
Deutschlands, EU-Strategie fiir Biowissenschaften und Biotechnologie, Initiativen fur die creative
industries/Kulturwirtschaftsinitiativen, etc.).
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Entwicklung

Ausgepragte Entwicklungen haben sich in Brandenburg wie in Ostdeutschland zwischen 1995 und 2004
im Baugewerbe, in der Industrie (genauer: Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe) und bei den
unternehmensnahen Dienstleistern  (Finanzierung, Vermietung, Unternehmensdienstleistungen)
ergeben.

e Ein starker Riickgang von hohem Niveau hatte das Baugewerbe zu verzeichnen. Der Anteil
der Erwerbstatigen im Baugewerbe an der Bevolkerung sank von 7,4% auf 4,2%. Dies
entspricht einem Riickgang von knapp 80.000 Erwerbstétigen (von 188.400 auf 109.000). Die
Entwicklung entspricht genau dem ostdeutschen Durchschnitt.

e In der Industrie ist die Erwerbstatigkeit von vergleichsweise niedrigem Niveau weiter
gesunken. Der Anteil sank von 6,6% auf 5,3% - dies entspricht einem Beschaftigungsabbau
von etwa 32.000 Stellen. Der Riickgang ist deutlich stérker als in Ostdeutschland insgesamt.
Die Tendenz in Brandenburg entspricht der gesamtdeutschen Entwicklung, bei deutlich
niedrigerem Ausgangsniveau (Anteil Industriebeschaftigten bundesweit: 9,7% in 2004).
Wahrend die Erwerbstatigkeit im industriellen Sektor seit 2000 stabil blieb, verlor dieser
Bereich auch in dieser Phase in Brandenburg (ohne Abb.).

e Bei dem unternehmensnahen Dienstleistern sind die Beschéftigtenzahlen von niedrigem
Niveau deutlich gewachsen (absolut von 89.000 um 43.000 auf knapp 132.000 in 2004). Im
Vergleich ist das Wachstum (von 3,5% auf gut 5,1% Bevoélkerungsanteil) allerdings etwas
niedriger als in Ostdeutschland (von 3,9% auf 5,7%) und vor allem als in Deutschland (von
5,4% auf 7,5%).

Bei den privaten und 6ffentlichen Dienstleistungen ist in Brandenburg seit 2000 eine leichte Abkopplung
von den allgemeinen Entwicklungen zu beobachten (0. Abb.). Wahrend die Erwerbstatigenanteile in
Ostdeutschland und Deutschland insgesamt leicht ansteigen, blieben sie in Brandenburg konstant.

Insgesamt ist die Erwerbstatigkeit im primaren und sekunddren Sektor riicklaufig. Entsprechend der
gesamtwirtschaftlichen Tertidrisierung gewinnt dagegen der Dienstleistungssektor an Beschaftigung.
Der Dienstleistungsbereich insgesamt wéchst in Brandenburg (+2,5 Prozentpunkte beim Anteil der
Dienstleistungs-Erwerbstatigen an der Gesamtbevélkerung) von vergleichsweise niedrigem Niveau aus.
Die Zuwachse sind im Vergleich zu den ostdeutschen L&ndern und zu Deutschland insgesamt (jeweils
+3,5%) aber unterdurchschnittlich.

Spezialisierungsgrade

Eine tiefere Gliederung der Branchenstruktur [&sst sich (iber sog. Spezialisierungsgrade interpretieren.1’
Diese stellen die relativen Anteile einer Branche in Brandenburg in das Verhéltnis zum Anteil derselben
Branche im Bund. Eine hohe regionale Spezialisierung l&sst sich insbesondere fir den gesamten
priméren Sektor, die Wirtschaftszweige ,Bergbau, Gewinnung von Steinen und Erden®, die ,Offentliche
Verwaltung” das Baugewerbe und den Bereich ,Erziehung und Unterricht* feststellen. Stark
unterausgepragt sind dagegen die strukturpolitisch wichtigen Wirtschaftszweige des ,Verarbeitende
Gewerbe* und des ,Kredit- und Versicherungsgewerbes®.

Keiner der Wirtschaftszweige mit einer hohen Spezialisierung in Brandenburg hat — auf Bundesebene
oder in Brandenburg — zwischen 1999 und 2004 eine positive Beschaftigungsentwicklung verzeichnet.
Lediglich die leicht verstarkt ausgepragten Branchen des Gastgewerbe sowie des ,Gesundheits-,

17 Vgl fur Brandenburg: Regionomica et al. (2005)
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Veterinar- und Sozialwesen* weisen im Bundesdurchschnitt eine positive Beschaftigungsentwicklung
auf.

Industriestruktur8

Die Beschaftigungsstruktur in Brandenburg im Verarbeitenden Gewerbe ist gepragt von mehreren
Schwerpunkten. Im Erndhrungsgewerbe arbeiten ca. 13 % der Beschéftigten. Weitere 11 % sind in der
Herstellung von Metallerzeugnissen, 9 % im sonstigen Fahrzeugbau, 8,4 % im Maschinenbau und
7,2 % in der Metallerzeugung und -verarbeitung beschéftigt (Stand: 2004).

Die einzelnen Wirtschaftsabschnitte haben sich unterschiedlich entwickelt. Hervorzuheben ist das
Beschaftigungswachstum in der Medizin-, Mess-, Steuer- und Regelungstechnik sowie Optik von 2000-
2004 (+29 %), im Recycling (+27 %), der Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen (+26 %), im
Bereich Rundfunk-, Fernseh- und Nachrichtentechnik (+21 %) und in der Herstellung von Geréten der
Elektrizitdtserzeugung und -verteilung (+19 %). Auch im Textilgewerbe (+9 %) und in der Herstellung
von Gummi- und Kunststoffwaren (+4 %) wuchs die Beschaftigung. In absoluten Zahlen sind diese
Bereiche jeweils noch nicht sehr bedeutend, aber zusammen machten sie im Jahr 2004 21.882
Beschéftige aus, was einem Anteil von 27 % an der Beschaftigung im Verarbeitenden Gewerbe
entspricht.

GroRere  Beschaftigungsverluste  erfuhr  zwischen 1999 und 2004 insbesondere das
Bekleidungsgewerbe (-68 %), aber auch das Glasgewerbe, Keramik, Verarbeitung von Steinen und
Erden (-29 %), das Ern&hrungsgewerbe (-14 %), die Chemische Industrie (-14 %), die Herstellung von
Mdébeln, Schmuck, Musikinstrumenten etc. (-12 %) und der Sonstige Fahrzeugbau (-10 %). In absoluten
Zahlen sind vor allem die Beschaftigungsverluste im Glasgewerbe, Keramik, Verarbeitung von Steinen
und Erden (-2.160), im Erndhrungsgewerbe (-1.694), im Sonstigen Fahrzeugbau (-852) und in der
Chemischen Industrie (-732) bedeutend.

18 Vgl. Regionomica et al. (2005).
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Abb. 11

Spezialisierungsprofil des Verarbeitenden Gewerbes
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Quelle: Regionomica et al. (2005).

Anhand der Analyse der Spezialisierungsgrade lassen sich zwei Schwerpunkte im Verarbeitenden
Gewerbe im Land Brandenburg erkennen: die Branchen Sonstiger Fahrzeugbau (35) und Recycling
(37) (vgl. Abb. 11). In letzterer Branche stiegen zwischen 1999 und 2004 die Beschéftigungszahlen
sowohl auf Bundes- als auch Landesebene, allerdings ist diese Branche absolut von untergeordneter
Bedeutung. Bedeutender ist der ,sonstige Fahrzeugbau®, der allerdings - basierend auf der
Beschéftigungsentwicklung - nicht als Wachstumsbranche zu bezeichnen ist. Die anderen
Unterabschnitte im Verarbeitenden Gewerbe sind bei dieser Betrachtung meist stark unterreprésentiert.

1.2.5.3 Die BetriebsgrofRenstruktur

Ein wesentlicher Bestimmungsgrund von Produktivitat, Kapitaleinsatz, Exportaktivitdten und
insbesondere bei den FuE-Aktivitdten ist die Betriebsgrof3enstruktur. Dabei ist Brandenburg wie
Deutschland insgesamt gepragt von einem sehr hohen Anteil an Kleinunternehmen. 88 % der Betriebe
(2003) haben weniger als zehn Beschatftigte, weitere knapp 10 % haben weniger als 50 Beschaftigte. In
dieser Perspektive weicht Brandenburg nur unwesentlich von den bundesdeutschen
Durchschnittswerten ab (89 % mit weniger als zehn Beschéftigten).

Eine weitere Differenzierung der Beschaftigtenzahlen zeigt aber, dass sich wesentliche Unterschiede
bei Kleinstunternehmen und bei GroRunternehmen zeigen. So hatten in 2004 mehr als die Halfte der
Betriebe in Brandenburg héchstens vier Mitarbeiter (53 %). In Westdeutschland liegt dieser Anteil bei
43%. Andererseits ist der Anteil der Unternehmen mit (ber 250 Beschéftigten in Brandenburg
unterdurchschnittlich (2% aller bundesdeutschen Unternehmen, 17% bezogen auf alle ostdeutschen
Unternehmen).19

19 Vgl Statistische Amter des Bundes und der Lander, Unternehmensregister-System 95. Stand: 31.12.2003.
26



Tabelle 5

Beschaéftigte nach Betriebsgrole

Beschaftigte in %
Brandenburg Ostdeutschland Westdeutschland
1 bis 4 Beschéftigte 11 10 7
5 his 19 Beschéftigte 24 24 23
20 his 99 Beschaftigte 29 29 25
ab 100 Beschéftigte 36 37 45

Quelle: Ministeriums fir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie (Hg.) (2005): Entwicklung von Betrieben und
Beschéftigung in Brandenburg - Ergebnisse der neunten Welle des Betriebspanels Brandenburg

Bei der Verteilung der Beschéftigten (vgl. Tabelle 5) zeigt sich, dass zu der BetriebsgrofRenstruktur in
den anderen ostdeutschen Landern keine signifikanten Unterschiede bestehen. Im Vergleich zu
Westdeutschland wird deutlich, dass in Brandenburg ein relativ hoher Anteil aller Beschaftigten in
Kleinstbetrieben (11% in Betrieben mit héchstens 4 Beschéftigten gegeniber 7% in Westdeutschland)
und ein relativ kleiner Anteil in gr6f3eren Unternehmen (36% gegentiber 45% bei Betrieben ab 100
Beschaftigte).

1.25.4 Gewerbean- und -abmeldungen

Die strukturpolitische Relevanz von Neugriindungen ergibt sich fiir Brandenburg vor allem aus der
Anpassung der Wirtschaft an den strukturellen Wandel: Neue Unternehmen suchen ihre Chancen
zumeist in neuen Mérkten, Marktnischen und Technologiebereichen. Damit sind sie in mittlerer Frist
auch fur die Innovationsfahigkeit der Wirtschaft von hoher Bedeutung. AulRerdem gleichen
Neugriindungen das Ausscheiden alter Unternehmen aus dem Markt aus.

Abb. 12
Saldo aus Gewerbean- und -abmeldungen 1999-2004 (1999=1)
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Das Land Brandenburg wies zwischen 1999 und 2004 jeweils einen positiven Saldo aus Gewerbean-
und -abmeldungen auf (vgl. Abb. 12). Der Saldo betrug im Jahr 2004 12.000 Meldungen und ergab sich
aus 30.200 an- und 18.200 abgemeldeten Gewerben. Diese positive Entwicklung ist sowohl auf den
Ruckgang der Gewerbeabmeldungen als auch die Zunahme der Gewerbeanmeldungen
zurtickzuftihren. Von 1999 bis 2002 war im Land und im Bund eine leicht riicklaufige Entwicklung des
Saldos festzustellen, welcher sich nach 2002 jedoch deutlich positiv entwickelte. In Brandenburg
erreichte der Saldo den vier- bis funffachen Wert im Vergleich zu 1999 und lag damit auch ber der
bundesweiten Entwicklung.

Die Zahl der Neuerrichtungen? als Teilmenge hat im Land Brandenburg im Zeitraum von 1999 bis 2004
analog der bundesweiten Entwicklung um 30 % zugenommen. Dieser deutliche Anstieg fand erst in den
Jahren 2003 und 2004 statt und erklart sich vor allem durch die Einfihrung neuer
Existenzgriindungsférdermittel im Rahmen der Reformen des Arbeitsmarktes.2

Abb. 13
Neuerrichtungen 1999-2004 (1999=1)
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Quelle: Regionomica et al. (2005); Seit 2003 Anderung der Gewerbemeldestatistik, Vorjahresvergleiche nur sehr
eingeschrankt moglich.

Die Verteilung der insgesamt 26.183 Neuerrichtungen (Bruttozahlen) in Brandenburg im Jahr 2004 auf
die verschiedenen Wirtschaftszweige zeigt, dass die meisten Griindungen bei den unternehmensnahen
Dienstleistungen, im Handel und im Baugewerbe erfolgten (vgl. Tabelle 6).

20 Zur Betrachtung der Neuerrichtungen werden von den Gewerbeanmeldungen die Zuziige von Unternehmen aus einem
anderen Bundesland sowie die Ubernahme von Unternehmen subtrahiert.

2L Im Juni 2004 gab es in Brandenburg bereits 9.000 Ich-AGs. Bis Januar 2005 stieg diese Zahl auf 16.000. Das sind ca.
60 % der Neueinrichtungen.
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Tabelle 6

Neuerrichtungen in Brandenburg nach Wirtschaftsbereich 2004

Wirtschaftsbereich
Anzahl

Land- und Forstwirtschaft | 416 |
Verarbeitendes Gewerbe ] 507
Energie-und Wasserversorgung | 1ur
Baugewerbe | 402 |
Handel; Instandhaltung und Reparatur von KFZ und Gebrauchsgitem | | 6.829 |
Gastgewerbe 1.324 |
Verkehr und Nachrichtendbermitung .~~~ | 1.260 |
Kredit- und Versicherungsgewerbe | 1781 |
Grundstiicks-, Wohnungswesen, Vermietung von bewegl. Sachenusw. | 7116
Erziehung und Unterricht ... | 126
Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen [ 119
Erbringung sonstiger offentlicher und personlicher Dienstleistungen | 2952 |
Ubrige Wirtschaftszweige | 10 |
Insgesamt 26.183

Quelle: LDS, Stand 2004

Die regionale Grundungsintensitat wird im Rahmen des Global Entrepreneurship Monitor (GEM)?2 fir
Deutschland auf der Ebene der Raumordnungsregionen durch den Anteil der Griinder? an der
Gesamtbevolkerung ausgewiesen. Die Raumordnungsregionen in Brandenburg schneiden dabei sehr
unterschiedlich ab. Havelland-Fldaming und Uckermark-Barnim werden mit ausreichend benotet und
liegen unterhalb des bundesweiten Durchschnitts. Prignitz-Oberhavel und Lausitz-Spreewald werden
als befriedigend eingestuft, wobei die Region Lausitz-Spreewald ber dem bundesweiten Durchschnitt
liegt. Oderland-Spree hingegen hat auf Rang drei aller 97 Raumordnungsregionen eine sehr gute
Bewertung erhalten.

1.25.5 Technologieunternehmen

Die Bedeutung der Technologieunternehmen kann dber die Anteile der Erwerbstétigen des
technologieintensiven Verarbeitenden Gewerbes und der technologieintensiven Dienstleistungen
dargestellt werden.

In den technologieintensiven Branchen der Industrie arbeiteten 2003 knapp 62.000 Erwerbstétige (vgl.
Tabelle 7). Dies entspricht einem Anteil von knapp 16% aller solcher Beschéftigten in Ostdeutschland.
Die Auspragung dieser Branchen in Brandenburg ist damit (im Vergleich zu den Erwerbstétigen- oder
Bevolkerungsanteilen) als unterdurchschnittlich einzuordnen. Dies gilt noch deutlicher im Vergleich zum
bundesdeutschen Durchschnitt, bzw. den westdeutschen Landern.

22 Der GEM wird in Deutschland vom Wirtschafts- und Sozialgeographischen Institut der Universitat zu Kdln durchgefiihrt.
Die hier wiedergegebenen Ergebnisse sind einem Beitrag der Wirtschaftswoche vom 17.03.2005 enthommen.

23 Die Grundungsintensitat wird durch die Total Entrepreneurial Activity-Quote (TEA) beschrieben. Diese wird anhand des
Anteils der ,Young Entrepreneurs* und der ,Nascent Entrepreneurs” an der Gesamtbevélkerung gemessen. Young
Entrepreneurs sind bereits aktive Unternehmer, die seit hichstens 3,5 Jahren Gehalter oder Gewinne von ihrem
Unternehmen beziehen. Nascent Entrepreneurs sind Personen, die aktuell versuchen, sich selbstéandig zu machen
oder eine Griindung in den letzten 12 Monaten aktiv vorangetrieben haben.
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Tabelle 7
Erwerbstatige in technologieintensiven Industrien

Erwerbstétige im
Verarbeitenden Gewerbe
mit mittlerer bis hoher

Technologieintensitat Erwerbstatige gesamt

(in 1.000) (in 1.000) Anteil in %
1999 2003 1999 2003 1999 2003
Brandenburg 55,6 61,6 1.067,0 1.014,6 5,2 6,1
Ostdeutschland (o. Berlin) 3317 396,1 5.981,3 5.686,2 55 7,0
Deutschland 3.9235 3.965,7 | 38.071,0 | 38.314,0 10,3 10,4

Quelle: Zenit GmbH (2005), eigene Berechnung, Erwerbstatige in den NACE-Branchen 24 und 29-35.

Der Anteil an allen Erwerbstatigen im Land betrug im Jahr 2003 (aktueller Rand) 6,1% und lag damit 0,9
Prozentpunkte unter dem ostdeutschen Durchschnitt und mehr als 4 Prozentpunkte unter dem
gesamtdeutschen Wert. Im Zeitraum 1999-2003 wuchs die Erwerbstatigkeit im technologieintensiven
Gewerbe Brandenburgs um knapp 11%, wahrend insgesamt eine Abnahme der Erwerbstatigkeit
festzustellen war. In Ostdeutschland lag die durchschnittliche Wachstumsrate mit gut 19% jedoch
deutlich héher.

Ein weitaus positiveres Bild zeichnet sich fiir Brandenburg im Bereich der technologieintensiven
Dienstleistungen ab (vgl. Tabelle 8). In 2003 waren hier gut 36.500 Erwerbstétige zu finden. Dies
entspricht einem Anteil an allen ostdeutschen Beschéftigten in diesen Branchen von etwa 24%. Die
wissens- und technologieintensiven Dienstleistungen sind damit Gberdurchschnittlich — stark
ausgepragt.24

24 Auch im Vergleich zum bundesdeutschen Durchschnitt insgesamt ist der Anteil der wissens- und technologieintensiven
Dienstleistungsbranchen als leicht Gberdurchschnittlich einzuordnen.
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Tabelle 8

Erwerbstatige in technologieintensiven Dienstleistungsbranchen

Erwerbstatige in N
technologieintensiven Erwerbstatige
Dienstleistungsbranchen Insgesamt
(in 1.000) (in 1.000) Anteil in %
1999 2003 1999 2003 1999 2003
Brandenburg 22,0 36,5 1.067,0] 1.014,6 2,1 3,6
Ostdeutschland (0. Berlin) 1134 1530 5.981,3| 5.686,2 19 2,7
Deutschland 1.014,7 1.191,5| 38.071,0| 38.314,0 2,7 31

Quelle: Zenit GmbH (2005), eigene Berechnung. Erwerbstatige in den NACE-Branchen 64.1, 64.2, 72.1 - 72.6, 73.1, 73.2.

Bezogen auf alle Erwerbstatigen des Landes hatten die wissens- und technologieintensiven
Dienstleister des Landes 2003 einen Anteil von 3,6%. Dieser Anteil lag um knapp einen Prozentpunkt
uber dem ostdeutschen Durchschnitt und etwa 0,5 Prozentpunkte Gber dem gesamtdeutschen Wert.
Gerade in der Entwicklung von 1999 bis 2003 hat es in Brandenburg hier sehr hohe Zuwéchse (+66%)
gegeben. Das Wachstum war dabei deutlich ausgepragter als im ostdeutschen Durchschnitt (+35%)
und in Deutschland insgesamt (+17%).

1.2.6  Forschung und Entwicklung

Aufgrund ihrer Position in der internationalen Arbeitsteilung kommt in hoch entwickelten
Volkswirtschaften der Innovationsfahigkeit und der zugrunde liegenden FUE besondere Bedeutung zu.
FUuE betreibende Unternehmen in den ostdeutschen Landern sind erfolgreicher im Export und
verzeichnen héhere Produktivitats- und Umsatzzuwéchse.? Die FUE-Aktivitaten der privaten Wirtschaft
und des Staates werden in der zunehmenden internationalen Arbeitsteilung und zur Anpassung an den
Strukturwandel zu zentralen Bestimmungsfaktoren.

1.2.6.1 Unternehmen mit FUE-Aktivitaten

In Ostdeutschland (ohne Berlin) betreiben knapp 2.600 Unternehmen Forschung und Entwicklung,
davon rd. 1.800 kontinuierlich und knapp 800 zeitweilig (vgl. Tabelle 9).26 Brandenburg weist flr das
Jahr 2004 373 innovierende Unternehmen auf. Dies entspricht einem unterdurchschnittlichen Anteil von
14,5% in Ostdeutschland (ohne Berlin). Auch bezogen auf Westdeutschland und Deutschland
insgesamt ist der Anteil innovierender Unternehmen in der Gesamtwirtschaft als relativ gering
einzuschatzen.

25 Vgl. EuroNorm GmbH (2005): Entwicklung von FUE-Potenzialen im Wirtschaftssektor der neuen Bundeslander, Berlin

% Die Daten wurden von EuroNorm aufgrund unterschiedlicher Quellen erhoben. Vgl. zur Methodik: EuroNorm (2005), S.
12ff.
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Tabelle 9
Unternehmen mit FUE (2004)

Gesamt KontirllleJJiErliche énéggr?]? Zeitweilige FuE énéggr‘;?
Brandenburg 373 275 73,1% 98 26,3%
Ostdeutschland (o. Berlin) 2.563 1.793 70,0% 770 30,0%
Anteil Brandenburg 14,6% 15,3% 12,7%

Quelle: EuroNorm (2005).

Etwas hoher ist der relative Anteil der Unternehmen, die kontinuierlich FUE betreiben. Dieser liegt in
Brandenburg bei knapp 74%, in Ostdeutschland bei knapp 70%.

1.2.6.2 Betriebliche FUE

In 2004 haben sich etwa 4 % aller Brandenburger Betriebe (im Verarbeitenden Gewerbe 12 %)
kontinuierlich bzw. zeitweise mit FUE-Aufgaben befasst.2” Der Anteil der Betriebe mit eigenstandiger
FuE steigt mit zunehmender Betriebsgrof3e an. So verfligen 11 % der Industriebetriebe mit weniger als
100 Beschéftigten Uber eine eigene FuE, bei Betrieben mit mehr als 100 Beschaftigten sind es etwa
40%. Bezogen auf die Industriebetriebe hat Brandenburg unter den ostdeutschen Landern nach
Mecklenburg-Vorpommern die geringste Anzahl FuE-betreibender Unternehmen insgesamt.

Ein wesentliches Strukturmerkmal der betrieblichen FUE in Brandenburg und in Ostdeutschland ist die
Betriebsgrofienverteilung: Anders als in Westdeutschland und in anderen Industrieldndern konzentriert
sich die FUE nicht auf GroRBunternehmen, sondern ist vor allem in KMU zu finden. Die kleinbetriebliche
Struktur und der relativ geringe Industriebesatz filhren zu geringen FuE-Aktivitdten der privaten
Wirtschaft.

1.2.6.2.1 FuE-Beschéftigte

Insgesamt waren in Ostdeutschland in 2004 knapp 23.000 Personen in der betrieblichen FuE
beschaftigt.2¢ Nach einem kontinuierlichen Wachstumsprozess seit Mitte der neunziger Jahre waren in
2001 24.600 Beschéftigte in der FUE tatig. Diese Zahl ist in den Folgejahren zurlickgegangen und in
2004 wieder leicht gestiegen.

In Brandenburg waren in 2004 knapp 2.600 FUuE-Beschéftigte zu finden. Dies entspricht einem Anteil
von etwa 12% in Ostdeutschland. Bezogen auf alle Erwerbstatigen ergibt sich eine
unterdurchschnittliche FuE-Beschéftigtenquote von 2,5 je 1.000 Erwerbstétige. Die entsprechende
Quote ist nur in Mecklenburg-Vorpommern niedriger. Sie betragt in Ostdeutschland im Durchschnitt 3,6
FuE-Beschatftigte je 1.000 Erwerbstétige und in Westdeutschland 8,6.

Der zeitliche Verlauf entspricht in der Tendenz dem in den anderen ostdeutschen Landern. Allerdings
hatte Brandenburg entgegen des Trends auch in 2004 einen leichten Riickgang zu gegenwartigen.

21 Vgl. Ministeriums fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie (Hg.) (2005): Entwicklung von Betrieben und
Beschaftigung in Brandenburg - Ergebnisse der neunten Welle des Betriebspanels Brandenburg

28 Vgl. EuroNorm GmbH (2005): Entwicklung von FUE-Potenzialen im Wirtschaftssektor der neuen Bundeslénder*.
Betrachtet wird Ostdeutschland inklusive Berlin-Ost.
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1.2.6.2.2 FuE-Aufwendungen

Die FUE-Aufwendungen von FUE betreibenden Unternehmen betrugen in 2004 in Ostdeutschland ohne
Berlin knapp 1,62 Mrd. €. Die Unternehmen in Brandenburg hatte hieran einen Anteil von gut 200 Mio. €
bzw. gut 12%.2° Gemessen am Bevélkerungsanteil und am Erwerbstétigenanteil ist dies deutlich
unterdurchschnittlich.30

Die Aufwendungen der FUE betreibenden Unternehmen haben sich in den ostdeutschen Landern seit
Mitte der neunziger Jahre nahezu verdoppelt. Nach leichten Verlusten in 2002 stiegen die
Aufwendungen auch in 2003 und 2004 mit hoheren Zuwachsraten als in Westdeutschland. Entgegen
dieses Trends sind die FUE-Aufwendungen in Brandenburg seit 2001 absolut und relativ durchgéngig
und deutlich gefallen.

1.2.6.3 Offentliche FUE-Ausgaben

Neben der privaten Wirtschaft ist die offentliche Hand zweiter Trager der Aufwendungen fiir Forschung
und Entwicklung. Dabei ist im Wesentlichen zu unterscheiden nach Ausgaben des Bundes und
Ausgaben der Lander.3!

Die FUE- Ausgaben der Lander

Die Ausgaben fir Forschung und Entwicklung aus dem Landesetat beliefen sich in Brandenburg in
2002 auf 177 Mio. €. Dies entspricht einem Anteil von 2,2% aller in Deutschland von den L&ndern
getatigten FUE-Ausgaben und von 11,6% aller in Ostdeutschland getatigten Landesausgaben. Bezogen
auf den Bevolkerungs- und Erwerbstétigenzahlen sind die FUE-Ausgaben des Landes insbesondere im
Vergleich mit den anderen ostdeutschen Landern deutlich unterdurchschnittlich.

Gegeniiber 1999 verringerten sich die Landesausgaben um 26 Mio. € oder knapp 13%. Gegenlber
2001 ergab sich in 2002 eine leichte Steigerung um 8 Mio. €. Im Durchschnitt der anderen ostdeutschen
Landern wie auch im Bundesdurchschnitt stiegen die L&nderetats fir FUE (Ostdeutschland: + 7,5%,
Deutschland: +6,8%) seit 1999.

Die FuE-Ausgaben des Bundes

Die Bundesausgaben flir Forschung und Entwicklung in Brandenburg betrugen in 2003 knapp 235 Mio.
€. Dies entspricht einem Anteil von 3% an allen Ausgaben des Bundes und von knapp 21% an den
Ausgaben in den ostdeutschen Landern. Bezogen auf den Bevélkerungs- und den Erwerbstatigenanteil
sind dies iberdurchschnittliche FUE-Ausgaben im Vergleich zu den anderen ostdeutschen Lander.

Gegeniber 1999 sind die FuE-Ausgaben in Brandenburg um gut 9 Mio. € oder knapp 4%
zurtickgegangen. Diese Entwicklung wurde gegen den Trend der ostdeutschen Lander und gegen den
Bundestrend insgesamt vollzogen: in allen ostdeutschen Landern stiegen die Ausgaben des Bundes um
knapp 95 Mio. € (einschlieBlich des Riickgangs in Brandenburg) oder gut 9% (Deutschland insgesamt:
+8,5%).

29 Vgl. EuroNorm GmbH (2005): Entwicklung von FUE-Potenzialen im Wirtschaftssektor der neuen Bundeslénder*.
Ostdeutschland ohne Berlin. Genannt sind die FUE-Aufwendungen von Unternehmen, die kontinuierlich FUE betreiben.

30 Legt man die Daten des Stifterverbands fir das Jahr 2003 zugrunde (158 Mio. €), so betragt der Anteil in
Ostdeutschland nur 9,6%, in Deutschland 0,4%.

31 Vgl. BMBF (2005): Grund- und Strukturdaten 2005, Berlin und BMBF (2005): Forschung und Innovation in Deutschland
2005, Berlin. Die Aktualitét fiir die Ausgaben des Bundes und die Ausgaben der Lander ist dabei unterschiedlich.
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Die offentlichen Ausgaben in ihrer Summe machen in Brandenburg etwa 0,87% des BIP aus.32 Dieser
Anteil ist etwas hoher als in Deutschland insgesamt, aber niedriger als in jedem anderen ostdeutschen
Land.

1.2.6.4 Gesamte Ausgaben fiir FUE in Brandenburg

Die zentrale Komponente der Strategie von Lissabon ist der beschleunigte Ubergang zu einer
wissensbasierten Wirtschaft. Das prominenteste Ziel ist dabei die Erhéhung der gesamten FuE-
Ausgaben auf 3% des BIP bis 2010.

Insgesamt sind in Brandenburg in 2003 551 Mio. € fiir FuE-Tatigkeiten aufgewendet worden
(,Bruttoaufwendungen fiir FUE®).33 Dies entspricht einem Anteil an allen Bruttoaufwendungen fir FUE in
Deutschland von gut einem Prozent. Der Anteil an allen Aufwendungen in den ostdeutschen L&ndern
(ohne Berlin) betrug gut 13% und ist damit als unterdurchschnittlich einzuordnen.34

Der Anteil am BIP des Landes betrug in 2003 1,24%. Er erreicht damit nur knapp die Halfte des
Bundesniveaus (Bruttoaufwendungen fir FUE hier 2,56% des BIP) und liegt deutlich unter dem Zielwert
von Lissabon.

1.2.6.5 Patente

In 2004 wurden aus Brandenburg knapp 350 Patente beim Deutschen Patentamt (DPMA) angemeldet
(vgl. Tabelle 10). Dieses sind etwa 0,7% aller Anmeldungen (etwa 48.500) in Deutschland und gut
knapp 14% der ostdeutschen Patente. Auf 100.000 Einwohner kommen in Brandenburg damit 13
Patente, im Bundesdurchschnitt dagegen 59.35

Tabelle 10
Patente beim DPMA
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Brandenburg 380 396 384 367 386 347
Ostdeutschland 2.760 2.857 2.654 2.493 2.727 2.536
Deutschland 51.105 53.521 52.650 51.513 52.425 48.448

Quelle: Deutsches Patent- und Markenamt, Jahresbericht 2005.

Gegeniiber 1999 (und besonders gegenuber 2000 mit Hochststand) sind die Anmeldungen in allen
Regionen zurlickgegangen. Der Riickgang fiel in Brandenburg prozentual in etwa ebenso aus wie in
Ostdeutschland insgesamt, war aber starker als in Westdeutschland und Deutschland insgesamt.

Als internationale Patentanmeldungen beim Européischen Patentamt wurden in 2002 aus Brandenburg
fast genau 80 Patente je 1 Mio. Einwohner angemeldet (vgl. Tabelle 11), absolut knapp Uber 200
Patente).36 Im Niveau entsprach dies dem ostdeutschen Durchschnitt, liegt aber deutlich unter dem
Durchschnitt der EU-15 und bei etwa einem guten Viertel der internationalen Anmeldungen je
Einwohner im deutschen Durchschnitt.

32 \Vgl. Zenit GmbH (2005): Regionales Innovation Scoreboard 2004.

33 Vgl. Statistisches Bundesamt, Regionale Wissenschafts- und Technologieindikatoren

34 Deutlich mehr wird in Sachsen und Thiringen verausgabt, deutlich weniger in Mecklenburg-Vorpommern.
35 Vgl. Deutsches Patent- und Markenamt.

3% Datenbasis: Eurostat, VGR der Lander
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Tabelle 11
Internationale Patente (Européisches Patentamt) je 1 Mio. Einwohner

1999 2002
Brandenburg 66,9 80,0
Ostdeutschland 62,4 80,4
Deutschland 2735 301,0
EU 15 keine Angabe 158,5

Quelle: Zenit (2005)

Die Entwicklung zwischen 1999 und 2002 verlief in Ostdeutschland und Brandenburg von sehr
niedrigem Niveau aus deutlich dynamischer als im Bundestrend. Brandenburg konnte seine leicht
uberdurchschnittliche Position in Ostdeutschland nicht halten.

1.2.6.6 Technologieorientierte Griindungen

Aufgrund ihrer Ausrichtung auf neue Marktnischen, Produkte und inshesondere junge Technologien
haben die sog. Technologieorientierten Griindungen besondere strukturpolitische Bedeutung. Sie
bringen neue Technologien zur Marktreife und besetzen wichtige Zukunftsfelder.

Abb. 14
Technologieintensive Neugriindungen 2000-2003 (2000=1)
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Quelle: Regionomica et al. (2005)

Im Land Brandenburg ist die Zahl der technologieintensiven Neugriindungen von 2000 bis 2003 um
3,2% gesunken.3” Damit liegt Brandenburg zwar leicht (ber der Entwicklung in den neuen
Bundeslandern, jedoch unterhalb der bundesweiten Entwicklung (vgl. Abb. 14). Diese haben in 2003
wieder das Griindungsniveau von 2000 erreicht. In Brandenburg ist im Jahr 2003 ein deutlicher und
Uberdurchschnittlicher Anstieg zu beobachten.

37 Vgl. Regionomica et al. (2005).
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1.2.7  Qualifikationen und Qualifizierung

In Folge des demographischen Wandels und der zunehmenden internationalen Arbeitsteilung werden
(hoch-) qualifizierte Arbeitskrafte fiir die Wettbewerbsfahigkeit regionaler Okonomien und ihre
Anpassung an den Strukturwandel immer wichtiger. Die Situation im Land Brandenburg hinsichtlich des
Qualifikationsniveaus wird anhand der allgemeinen Qualifikationen der Bevolkerung (Anteil
Hochschulabsolventen), dem Qualifikationsniveau der jingeren Bevolkerung, der spezifischen
technologieorientierten Qualifikation (Absolventen in spezifischen Studiengangen) und der Beteiligung
an WeiterbildungsmafRnahmen (,lebenslanges Lernen®) dargestellt. In Bezug zur demographischen
Entwicklung wird zudem kurz die kiinftige Entwicklung der Fachkraftesituation dargestellt, um die
grundlegende Zielrichtung bzgl. des kinftigen Qualifikations- und Ausbildungsbedarfs abschatzen zu
kénnen.

Qualifikationsniveau der Bevélkerung

In 2003 wiesen tber 220.000 Personen in Brandenburg eine Hochschulabschluss (insb. Universitét und
Fachhochschule) auf. Dies entspricht einem Anteil von gut 15% an der Bevolkerung zwischen 25 und
64 Jahren (vgl. Tabelle 12). Dieser Antelil ist etwas hoher als im ostdeutschen Durchschnitt3® und in
Deutschland insgesamt.

Tabelle 12

Bevdlkerung mit Hochschulabschluss

1999 2003
in 1.000 % In 1.000 %
Brandenburg 205 13,7 221 15,1
Ostdeutschland 1.064 13,4 1.089 14,4
Deutschland 6.076 13,0 6.626 14,4

Quelle: Statistisches Bundesamt, Zenit (2005)

Absolute Zahl und Anteil der Bevolkerung mit Hochschulabschluss sind in Brandenburg seit 1999 (bis
2003) deutlich gestiegen (1,4 Prozentpunkte). Der Zuwachs entspricht der gesamtdeutschen
Entwicklung und ist etwas hoher als im ostdeutschen Durchschnitt.

Absolventen in mathematischen, natur- und ingenieurwissenschaftlichen Studiengangen

In Brandenburg haben in 2003 knapp 1.120 Personen einen mathematischen, natur- oder
ingenieurwissenschaftlichen Studiengang abgeschlossen (vgl. Tabelle 13). Dies entspricht knapp 4
Promille der vergleichbaren Altersgruppe in der Bevolkerung. In keinem anderen Bundesland ist der
Anteil geringer. Allerdings ist von einer hohen Sogwirkung Berlins fir Studierende aus Brandenburg
auszugehen.3?

38 Lediglich in Sachsen ist der Anteil der Hochschulabsolventen mit 16,3% hoher.

39 In Berlin absolvierten 2003 etwa 3.050 Studierende die genannten Studiengénge. Dies entspricht einem
Bevdlkerungsanteil von etwa 6,6%o, also entsprechend des Bundesdurchschnitts. Sehr hohe Absolventenanteile finden
sich in Bremen, Hamburg und Baden-Wiirttemberg.
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Tabelle 13

Absolventen in mathematischen, natur- und ingenieurswissenschaftlichen Studiengéngen

1999 2003
absolut %o absolut %0
Brandenburg 680 2,3 1.117 38
Ostdeutschland 6.755 4,2 8.966 56
Deutschland 71.590 7,4 63.483 6,6

Quelle: Statistisches Bundesamt, Zenit (2005)

In 1999 war dieser Anteil der Absolventen noch deutlich niedriger. Von diesem niedrigen Niveau aus
ergab sich bis 2003 eine sehr deutliche Steigerung um nahezu zwei Drittel des Ausgangsniveaus.
Wahrend die Absolventenzahlen und —anteile auch in Ostdeutschland stiegen (um etwa ein Drittel),
gingen sie in Westdeutschland und im Bundesschnitt absolut und relativ zuriick. Aufgrund der
Sondersituation Brandenburgs ist ein vollstandiger Ausgleich der bestehenden Liicke nicht realistisch.

Teilnahme an Aus- und Weiterbildung: Lebenslanges Lernen

Tabelle 15 stellt die Entwicklung der prozentualen Anteile der Bevolkerung im Alter von 25 bis 64
Jahren, die zwischen 1999 und 2003 an Aus- und Weiterbildungsmalinahmen teilnahmen, dar.40 In
Brandenburg lag der Anteil zwischen 1999 bis 2001 relativ konstant zwischen 5% und 5,4%. Seit 2002 -
und besonders in 2003 - stieg die Beteiligung an Aus- und Weiterbildung in Brandenburg ebenso wie in
Ostdeutschland und Deutschland insgesamt deutlich an. Am aktuellen Rand betrug der Anteil etwa
6,8%.

40 Anteil der Bevolkerung zwischen 25 und 64, der in den letzten 4 Wochen vor der Erhebung an Aus- und
Weiterbbildungsmassanahmen teilgenommen haben. Von Eurostat wird hier die Teilnahme an Bildungs- und
WeiterbildungsmalRnahmen in grof3er breite und unabhéngig von der Relevanz fiir die aktuelle Beschaftigung erfasst.
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Abb. 15

Lebenslanges Lernen: Teilnahme an Aus- und Weiterbildung
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Quelle: Eurostat; eigene Berechnung und Darstellung.

Die Bildungsbeteiligung (als Bevolkerungsanteil) kann im Zeitverlauf insgesamt als leicht héher als im
bundesdeutschen Durchschnitt (2003: 6%) eingeordnet werden. Sie liegt kontinuierlich und deutlich
Uber der Beteiligung im ostdeutschen Durchschnitt (Ostdeutschland 2003: 5,8% der 25- bis 64-
Jahrigen). Der Zuwachs in der Beteiligung ist zwischen 2001 und 2003 hoéher als in den
Vergleichsregionen.

Die Angaben zum Indikator ,Lebenslanges Lernen* sind vorsichtig zu interpretieren: Zum einen liegen
hier nur Daten aus Teilbefragungen vor, zum anderen ist die Abgrenzung von Aus- und Weiterbildung
schwierig. Insbesondere werden die BildungsmaRnahmen beim vorliegenden Indikator unabhéngig von
ihrer Relevanz fiir die derzeitige Beschéftigung berticksichtigt. Dieses Abgrenzungsproblem besteht
aber auch bei anderen Quellen.4! Die Problematik wird deutlich, wenn die Ergebnisse anderer
Auswertungen betrachtet werden: Demnach lag der Anteil der Bevolkerung zwischen 25 und 65 Jahren
an Weiterbildungsveranstaltungen (jeglicher Art) in Brandenburg bei 7,3% und damit unter den Anteilen
in allen anderen Bundeslandern.#2 Der bundesdeutsche Durchschnittswert betrug hier mit knapp 38%
mehr als das Finffache. Auch im Vergleich mit den anderen ostdeutschen Léandern ist die
Weiterbildungsteilnahme in Brandenburg demnach gering. Eine eindeutige Bilanz der Teilnahme an
beruflicher Weiterbildung ist in Rahmen dieses Abschnitts nicht mdglich.

Kiinftige Fachkréftesituation in Brandenburg

Auf Basis der Analyse der Fachkréftesituation in ausgewahlten Branchen in Brandenburg wird deutlich,
dass inshesondere in Folge der Altersstruktur und der Renteneintrittserwartungen sowie aufgrund der

4 Wie etwa den Statistiken des Deutschen Instituts fiir Erwachsenenbildung.
42 \/gl. Zenit GmbH (2005): Regionales Innovation Scoreboard 2004, Milheim an der Ruhr
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prognostizierten demographischen Entwicklung insgesamt in den nachsten fiinf bis zehn Jahren ein
erheblicher Fachkraftebedarf in den Unternehmen Brandenburgs zu erwarten ist. Dies trifft aufgrund des
Wandels in der Arbeitswelt insbesondere flir hochqualifizierte Angestellte, Facharbeiter mit
Zusatzqualifikation und Fachangestellte zu.#3 Bis zum Jahre 2015 muss demnach schétzungsweise
jeder vierte Beschéftigte ersetzt werden, um die Zahl der derzeitig Erwerbstétigen konstant zu halten.
GroRere Engpasse bei der Rekrutierung von Erwerbstétigen konnen aus regionalwirtschaftlicher Sicht
auf Dauer zu erheblichen Entwicklungshemmnissen fiir die Brandenburger Wirtschatft fihren.

1.2.8 Infrastrukturelle Ausstattung

1.2.8.1 Wirtschaftsnahe Infrastruktur

Das Land Brandenburg verfligt ber ein gut erschlossenes Angebot an Gewerbeflachen. In den
vergangenen Jahren entstanden Gewerbeflachenstandorte vor allem entlang der radialen
AusfallstraBen Berlins und entlang des Autobahnrings im Berliner Umland.4 Hier wird das Angebot fir
Ende 2003 auf 6.300 ha Brutto- und 4.100 ha Nettogewerbeflache beziffert. Der Auslastungsgrad
differierte deutlich und erreichte im Durchschnitt 51%.

Im &uBeren Entwicklungsraum lag der Bestand bei 10.935 ha Nettoflache. Der Auslastungsgrad
erreichte durchschnittlich 55%. Das Angebot an Gewerbeflachen ist in Brandenburg vom quantitativen
Angebot her somit kein Engpassfaktor fir die wirtschaftliche Entwicklung. Allerdings sind die Flachen
vor allem im Berliner Umland eher von Kleiner durchschnittlicher Groe (17 ha). GroRere
zusammenhangende Vorratsflachen mit mehr als 100 ha stehen nicht zur Verfligung.

1.2.8.2 Wissenschafts- und Forschungs- sowie technologische Infrastruktur

Das Land Brandenburg verfligt Uber viele namhafte Forschungs- und Entwicklungs- sowie
Hochschulstandorte von tberregionaler Bedeutung. 45 Im Zusammenwirken und in der Zusammenschau
mit Berlin kann die regionale Ausstattung mit diesen Einrichtungen als sehr gut und teilweise als
exzellent bezeichnet werden. Trotz erheblicher Anstrengungen bereits seit Mitte der neunziger Jahre
sind bei der 6ffentlichen FuE-Infrastruktur in Brandenburg in den letzten Jahren unterdurchschnittliche
Ausgaben gegeniiber anderen Bundeslandern feststellbar. Dem gemaR besteht die Aufgabe darin,
diese Tendenz umzukehren, damit diese Einrichtungen ihre Funktion im Informationssystem in der
Zukunft auch ausreichend wahrnehmen konnen. Neben drei Universitaten sowie der Hochschule fr
Film und Fernsehen existieren funf Fachhochschulen als staatliche Hochschulen.

Im Landerranking des Centrums flir Hochschulentwicklung werden die Fakultaten der Universitaten in
den Kriterien Studierendenurteil, Reputation, Studiendauer und Forschung bewertet. Brandenburg
belegt mit dem elften Rang einen Platz im hinteren Mittelfeld. Positiv hervorzuheben ist der vierte Rang
bezogen auf die Forschung, negativ schlagen das Studierendenurteil und die Reputation zu Buche.46

Uber die Hochschulen hinaus verfiigt das Land Brandenburg iiber eine Reihe privater und 6ffentlicher
Forschungseinrichtungen. Im Land haben sich zahlreiche Einrichtungen international bedeutender
Forschungsgesellschaften angesiedelt.

43 ygl. Land Brandenburg (2005), Brandenburger Fachkréftestudie — Entwicklung der Fachkraftesituation und zusatzlicher
Fachkraftebedarf*; Jena, Potsdam 2005; S. 100 ff.

44 Vgl. dazu: Senatsverwaltung firr Stadtentwicklung/ Ministerium flir Landwirtschaft, Umweltschutz und Raumordnung
(2003), Zweiter gemeinsamer Raumordnungsbericht der L&nder Berlin und Brandenburg, Berlin und Potsdam, S. 119f.

45 Vgl fiir dieses Kapitel Regionomica et al. (2005), S.70 ff. und S. 60f.
46 Quelle: Centrum fiir Hochschulentwicklung 2004: Das CHE-L&nderRanking.

39



Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Anzahl der universitaren und auReruniversitaren
Einrichtungen im Bereich FUE und den Stellenwert zu Ostdeutschland und Deutschland.

Tabelle 14

Universitaten und FuE-Einrichtungen im Uberblick

Ostdeutschland

Brandenburg | ohne Berlin Deutschland
Anzahl 4 34 177
Universitaten und Kunsthochschulen % 4 19,2 100,0
Anzahl 5 34 191
Fachhochschulen % 3,7 17,8 100,0
Anzahl 3 17 72
Max-Planck Institute % 42 23,6 100,0
Anzahl 3 21 85
Fraunhofer Institute % 3,5 24,7 100,0

Quelle: eigene Zusammenstellung

Das Forschungsspektrum reicht von der Grundlagenforschung bis zur produktorientierten
Anwendungsforschung. Forschungsschwerpunkte in Hochtechnologiefeldern werden ebenso bearbeitet
wie Fragestellungen der Geo- und Klimaforschung sowie der Sozial- und Geisteswissenschaften.

Fur den Wissenstransfer zwischen universitaren und auf3eruniversitdren Forschungseinrichtungen
einerseits sowie der Wirtschaft andererseits sind eine Reihe von materiell bzw. immateriell
ausgerichteten Vorhaben initiiert worden, die die Innovationskraft von zahlreichen Brandenburger
Unternehmen bereits starken konnten.

Brandenburg verfligt dariiber hinaus Gber ein verhaltnismafRig dichtes Netz von 21 Griinder- und
Technologiezentren (TGZ). Neben den Kammern bieten die TGZ als regionale Dienstleister
insbesondere technologieorientierten Unternehmen Unterstlitzung bei der Griindung, aber auch
Beratung zu betriebswirtschaftlichen und anderen betrieblichen Fragestellungen an. Die vielfaltigen
Angebote der TGZ beinhalten dariiber hinaus Blrordume und technische Infrastruktur sowie Beratung
zur Finanzierung und Forderung von Unternehmen. Wenige Angebote richten sich speziell an
Grinderinnen bzw. Frauen. Die Auslastungsquoten der TGZ liegen zwischen 55 und 90 %.47

1.2.8.3 Verkehrsinfrastruktur

Die Ausstattung einer Region mit einer leistungsfahigen Verkehrsinfrastruktur ist ein bedeutender
Potenzialfaktor fur wirtschaftliche Entwicklungsprozesse. Seit der deutschen Wiedervereinigung wurden
erhebliche Mittel in die Verbesserung der Verkehrsinfrastrukturen investiert und es konnten deutliche
Verbesserungen in der dberregionalen Anbindung und Erreichbarkeit der ostdeutschen Bundeslander
erreicht werden.

Der wichtigste Indikator zur Bestimmung der verkehrsinfrastrukturellen Ausgangslage ist die
uberregionale Erreichbarkeit. In der folgenden Tabelle ist am Beispiel der Erreichbarkeit von Zielen per
PKW die uberregionale Erreichbarkeit Brandenburgs anhand ausgewabhlter Indikatoren abgebildet.

47 Quelle: Regionomica GmbH; im Rahmen der Projektarbeit zur ,Machbarkeitsstudie fiir ein ,Frauengewerbe-
[Griinderinnenzentrum (FGB) im Land Brandenburg” erhoben, 2005
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Tabelle 15

Erreichbarkeitsindikatoren fur Brandenburg, die neuen Bundeslander mit Berlin und die
Bundesrepublik Deutschland im Vergleich, Werte in Minuten (Stand 2004)

PKW Fahrzeit zum PKW-Fahrzeit zum | PKW-Fahrzeit zum . PKW-Fahrzeit zum
nachsten BAB- nachsten IC-/EC-/ICE- . nach;ten nachsten
internationalen
Anschluss Halt Verkehrsflughafen Oberzentrum
Brandenburg 18,9 26,5 68,7 38,9
Minimal 4,3 0,0 28,8 0,0
Maximal 55,4 60,6 116,8 76,5
Neue Bundeslander (mit Berlin) 17,0 24,9 72,4 31,7
Bundesrepublik Deutschland 12,2 19,1 60,5 26,7

Quelle: Bundesamt filr Bauwesen und Raumordnung

Vergleicht man diese Erreichbarkeitsindikatoren zwischen Brandenburg und den ostdeutschen Landern
mit Berlin, so ist abgesehen von der Erreichbarkeit des néchsten internationalen Flughafens eine
unterdurchschnittliche Verkehrsanbindung gegeben. Auffallend fiir Brandenburg sind die starken
Disparitaten innerhalb der Verkehrsinfrastruktur zwischen dem Agglomerationsraum um Berlin und dem
peripheren &uf3eren Entwicklungsraum, der sich in den stark divergierenden Werten (Minimal, Maximal)
fir die einzelnen Landkreise und kreisfreien Stadte widerspiegelt. Gerade bei der PKW-Fahrzeit in das
nachste Oberzentrum kommen die Randlagen z.B. des Landkreises Prignitz zum Tragen, hier ist die
Erreichbarkeit des nachsten Oberzentrums durchschnittlich mit einer Pkw-Fahrzeit von 76,5 Minuten
verbunden. Insgesamt liegt der Durchschnitt Brandenburgs (38,9 Minuten) bezogen auf diesen Indikator
am weitesten unter dem ostdeutschen Wert von 31,7 Minuten. Durchschnittlich ergibt sich bei
Betrachtung der vier Indikatoren eine langere Fahrzeit zur Erreichung des jeweiligen
Verkehrsknotenpunktes fur Brandenburg, die 1,75 Minuten dber dem ostdeutschen und rund 8,6
Minuten (iber dem Bundeswert liegt. Bei den anderen Verkehrstragern kann von einer vergleichbaren
Situation ausgegangen werden

Es lasst sich somit resimieren, dass in Brandenburg bei wichtigen Verkehrstragern nach wie vor eine
unterdurchschnittliche Anbindungsqualitat festzustellen ist. Allerdings kann die Randlage einer Region
auch nur zu einem begrenzten Grad durch den Ausstattungsgrad der regional vorhandenen
Verkehrsinfrastruktur kompensiert werden. Gleichwohl lassen sich in den im Verantwortungsbereich des
Landes befindlichen Verkehrsinfrastrukturen auch unter Berlcksichtigung der zu erwartenden
Nachfrageentwicklung im Verkehrshereich, sowie sich aus der Umsetzung wirtschafts- und
verkehrspolitischer  Zielstellungen ergebender Anforderungen noch deutliche Nachholbedarfe
feststellen:

e Eine Quantifizierung des Ausbaubedarfs bei den LandesstraRen ergab im Jahr 2002 ca. 3.840
km freie Strecke. Davon entfielen 40% auf das Vorrangnetz als wesentliche Ergénzung des
Bundesfernstral3ennetzes. 48

e Auch im brandenburgischen Eisenbahnnetz ist Investitionsbedarf zu konstatieren. Es befinden
sich inshesondere die Nebenstrecken in einem vielfach ungeniigenden Zustand. Erneuerung-

48 Vgl. dazu: Ministerium fur Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr des Landes Brandenburg (2002), Integriertes
Verkehrskonzept 2002, Potsdam, im Folgenden zitiert als: IVK 2002, S. 56. Das Integrierte Verkehrskonzept befindet
sich derzeit in der Fortschreibung. Aktuellere Zahlen liegen nicht vor.
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und Ausbaubedarf besteht besonders hinsichtlich der Erhdhung der Streckengeschwindigkeit,
der zuldssigen Achslast und der Vernetzung mit anderen Verkehrstragern.49

e Die durch die Intermodalitit  der Verkehrstrager Schiene, Wasser und Stralie
hervorgerufenen wirtschaftlichen und 6kologischen Effekte sind noch nicht ausreichend.
Deshalb muss die Infrastruktur hierfir, insbesondere in den Guterverkehrszentren, Hafen und
Anlagen des kombinierten Verkehrs, weiter ausgebaut werden.s0

1.2.8.4 Tourismus

Der Tourismus ist wichtiger Bestandteil der gesamten wirtschaftlichen Entwicklung. Zudem resultiert die
zunehmende touristische Nutzung einer Region in einem steigenden Bekanntheitsgrad, was den
Standort fiir Arbeitnehmer und Unternehmen attraktiver machen kann. Der Brandenburger Tourismus ist
gepragt durch die attraktive Landschaftsausstattung des Landes. Daher liegen die Schwerpunkte des
Tourismus in den Breichen Wasser- und Radtourismus, Natur- und Kulturtourismus sowie Gesundheit
und Wellness.>!

In Brandenburg gibt es rund 3.000 Seen und 30.000 km FlieRgewésser. Davon stehen ca. 1350 km
Wasserwege flir Motorboote und zusatzlich ca. 2000 km Wasserwege fir Kanus zur Verfugung. Die
Qualitdt der Badegewasser in Brandenburg ist gut bis sehr gut. Das Radwanderwegenetz
Brandenburgs hat eine L&nge von tber 2.500 km. Acht Fernwanderwege laufen durch Brandenburg,
u. a. der Europaradweg R1.

Neben vielen positiven Aspekten hat die letzte Imageanalyse des Reiselandes Brandenburg>2 ergeben,
dass Uber 60 % der Befragten auch negative Aspekte mit dem Land Brandenburg verbinden. Dieser
Anteil liegt bei Kennern des Landes — einer Teilgruppe der Befragten — mit (iber 75 % noch hoher.
Daraus lasst sich einerseits schlieRen, dass nicht nur das Image verbesserungsfahig ist, sondern auch
die Image beeinflussenden Tatbestdnde (z.B. Freundlichkeit und Servicequalitat, StraRenzustand,
Rechtsradikalismus, Esskultur, etc.).

In Brandenburg agieren 13 regionale Tourismusorganisationen. Mit Ausnahme des Spreewalds und der
Stadt Potsdam verfiigt keine Uber ausreichend Potenziale, um als eigenstandige Destination
wahrgenommen zu werden.53

In Brandenburg sind Gberdurchschnittlich viele Beschéftigte im Gastgewerbe tétig, wobei die Zahl der
Beschéftigten zwischen 1999 und 2004 im Land Brandenburg bei einem Beschaftigtenwachstum im
Bundesdurchschnitt jedoch gesunken ist. Die Entwicklung der Umsétze im Gastgewerbe zwischen 1999
und 2002 verlief &hnlich wie die der Beschaftigung.

Die Angebotsseite im Gastgewerbe wird bestimmt durch die Anzahl der Betriebe und der Gastebetten.
Bei beiden Indikatoren ist zwischen 1999 und 2004 im Land Brandenburg ein Anstieg zu verzeichnen.

Die Anzahl der Betriebe erreichte im Jahr 2002 ihren Hohepunkt und nimmt mit 1.502 Betrieben im Jahr
2004 ihren zweithochsten Stand seit 1999 ein. Die Anzahl der Géstebetten hatte ebenfalls 2002 den
hochsten Stand im Betrachtungszeitraum und ist im Jahr 2004 auf 78.290 zurlickgegangen.

49 VK 2002, S.49

% ebenda, S. 87ff.

51 Quelle: Tourismuskonferenz Ost: Wachstumsbranche Tourismus — eine Reise durch die neuen Bundeslander

52 Quelle: Marktforschungsinitiative Tourismus in Brandenburg 1999/2000, TMB Tourismus-Marketing Brandenburg GmbH
5 Quelle: Ostdeutscher Sparkassen- und Giroverband: Tourismusbarometer — Jahresbericht 2004
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Auch die Nachfrage nach Angeboten im Tourismussektor des Landes Brandenburg ist zwischen 1999
und 2004 gestiegen. Dies zeigen die Steigerungsraten von 8 % auf rund 8,5 Mio. Géstelibernachtungen
und 10 % auf rund 3,1 Mio. Gasteankiinfte. Dabei wurde in beiden Féllen im Jahr 2001 der Héhepunkt
der Entwicklung erreicht. Die durchschnittliche Auslastung der Betriebe im Gastgewerbe erreichte
ebenso im Jahr 2001 ihren Hohepunkt und nahm danach wieder leicht ab.

1.3 Querschnittsziele

1.3.1  Umwelt

Im Folgenden wird kurz die Ausgangslage der Regionalentwicklung aus der Perspektive der
Umweltsituation in Brandenburg dargestellt. Sie wird zundchst anhand der einzelnen Schutzgiter
beschrieben, bevor im letzten Abschnitt die Situation und Bedarfslage in Bezug zu den einzelnen
umweltrelevanten Infrastrukturbereichen skizziert wird. 4

1.3.1.1 Bodenschutz

Die Inanspruchnahme der Bodenflache steigt seit Jahren stetig an; dies betrifft insbesondere die
Siedlungs- und Verkehrsflache. Gegenwartig werden in Brandenburg pro Tag 8,24 ha Siedlungs- und
Verkehrsflache neu in Anspruch genommen.®> Etwa die Halfte dieser Flache wird versiegelt.
Landwirtschaftliche Flachen sind davon besonders stark betroffen - diese Nutzungsart hat seit 1993 die
groRten Verluste zu verzeichnen.

Mit der Inanspruchnahme von Boden geht fast immer auch ein Verlust oder eine Zerschneidung von
Freiraumen einher, neben den &kologischen Beeintrachtigungen (Veranderung des natiirlichen
Bodenprofils, Verlust der Lebensraumfunktion, der natiirlichen Bodenfruchtbarkeit, der Regelfunktion
hinsichtlich Wasser- und Stoffkreislauf) ist dies auch ein &sthetisches Problem (Uberformung der
Kulturlandschaft, Beeintrachtigung der landschaftsbezogenen Erholungsnutzung). Einem besonders
hohen Siedlungsdruck ist dabei das Umland von Berlin ausgesetzt. Einer ungeordneten
Flacheninanspruchnahme konnte mit dem landesplanerischen festgelegten Ziel ,Innen- vor
Auf3enentwicklung* teilweise entgegengewirkt werden.

Neben den Beeintrachtigungen durch Versiegelung stellen Wasser- und Winderosion, die Verdichtung
des Bodengefiiges durch Einsatz schwerer Land- und Forstmaschinen sowie nutzungsbedingte und
flachenhafte diffuse Stoffeintrage Gefahrdungspotenziale flir den Boden dar. Dieshezugliche
Situationsanalysen weisen differenzierte regionale Besonderheiten auf.>¢ Die Beeintréchtigungen sind
aber insgesamt tendenziell zurtickgedrangt worden, u.a auch aufgrund umweltvertraglicherer Methoden
in der Landwirtschaft.>” Die Malinahmen zur standortgerechten Landbewirtschaftung werden durch das
Kulturlandschaftsprogramm (KULAP) unterstitzt.

5 Vgl fur dieses Kapitel Regionomica et al. (2005), S. 150 ff.
% Vgl. Landesumweltamt Brandenburg [Hrsg.]:Umweltdaten aus Brandenburg Bericht 2005, S. 196

%  Detalillierte flachenbezogene Daten und bodenschutzbezogene Informationsgrundlagen werden zur Verfugung gestellt
im Rahmen des Fachinformationssystems Bodenschutz (FISBOS) beim Landesumweltamt und im
Fachinformationssystem Boden beim Landesamt fir Bergbau, Geologie und Rohstoffe. Im Projekt Digitales
Bodenbeschreibungssystem (DIBOS) unter Federfiihrung des Innenministeriums werden derzeit landesweit die
Ergebnisse der Bodenschatzung digitalisiert.

57 Agrarbericht 2005
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Umweltgefahrdende Schadstoffeintrage im Boden sind in Brandenburg v. a. auf ehemals militérisch
genutzten Flachen, alten Industriestandorten, auf stillgelegten Tagebauen sowie an Deponiestandorten
gegeben - entsprechend hoch ist die Zahl registrierter ziviler und militdrischer Altlasten und
altlastenverdachtiger Flachen (ca. 26.000). Bewéhrt haben sich das Instrument der Altlasten-
Haftungsfreistellung und die priorisierte Altlastenbearbeitung, die entsprechend der ausgehenden
Umweltgefahren und dem wirtschaftsbezogenen Nachnutzungsdruck vorgeht. Eine besondere
Problematik ist in Brandenburg durch die Konversionsflichen gegeben. 43 % dieser Flachen in
Deutschland konzentrieren sich in Brandenburg (ca. 200.000 ha).

1.3.1.2 Gewasserschutz

Brandenburg gehort zu den gewasserreichsten Bundeslandern. 2,3 % der Landesflache sind Gewasser.
Das Gewassernetz ist stark anthropogen Gberprégt und weist einen Anteil von ca. 50 % kinstlichen und
stark veranderten Gewassern auf. Uber 10.000 Seen und ca. 32.000 km FlieRgewasser pragen die
Landschaft und sind in ihrer Vielfalt tourismusrelevant. Ca. 1.000 Wasserschutzgebiete mit einer
Gesamtflache von 179.000 ha sind in Brandenburg ausgewiesen; das Trinkwasser wird fast
ausschlief3lich aus Grundwasser gewonnen. Die Qualitat der Flie3- und Standgewasser hat sich in den
letzten Jahren stetig verbessert, was zum einen auf verringerte Schadstoffeinleitungen aus Industrie-
und Gewerbebetrieben zurlickzufiihren ist. Zum anderen hat auch der Bau neuer Kléaranlagen zur
Verbesserung der Situation beigetragen.

Seine Gewasserdichte stellt Brandenburg hinsichtlich der Umsetzung der Européischen
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) bis 2015 vor groRe Herausforderungen. Die zentralen Problem- und
Handlungsbereiche sind u.a.
e Aufnahme von Gewésserbelastungen aus dem Ballungsraum Berlin.
e Stoffeintrédge in Gewasser, u.a. durch gartenbauliche und landwirtschaftliche Nutzung.
e 3.000 km Be- und Entwasserungsgraben,
e Ein Anteil von 90% an den dber 10.000 km berichtspflichtigen FlieRgewéssern, der in 2004
nicht als in ,gutem Zustand* eingestuft wurde.
o 222 berichtspflichtige Seen, wobei jedes zweite Standgewésser einen ,guten Zustand® nicht
ohne weitergehende MaRnahmen erreichen wird.58
Insbesondere  in  der  stidbrandenburgischen  Braunkohleregion, in  der langjahrige
Sanierungserfordernisse gegeben sind, bestehen Probleme mit dem Grundwasserhaushalt. Der
Landschaftswasserhaushalt ist durch massive Entwésserung und Wasserregulierung flachendeckend
verandert worden. Dies hat zu erheblichen Schaden im Wasserhaushalt gefiihrt und hat bis heute, auch

im Zuge bereits angelaufener Sanierungen, grof3en Einfluss auf die Landnutzung und nicht zuletzt auch
auf die wasserbezogene Erholungsnutzung.

Vor dem Hintergrund der nicht abnehmenden Anzahl von Messstellen, die eine uberdurchschnittliche
Nitratbelastung im Grundwasser anzeigen, bleibt es zudem grundsétzlich von hoher Bedeutung, solche
Nitrateintrdge zu reduzieren, die auf zu hohen Diingergaben aus der Landwirtschaft beruhen.9

1.3.1.3 Luftqualitat, Klimaschutz und Schutz vor Umgebungsléarm

Brandenburgs Luftqualitét ist in den vergangenen Jahren — bedingt durch die Schadstoffriickgange bei
Industrie und Gewerbe — insgesamt deutlich besser geworden. Besonders stark ist der Riickgang bei

%8 Vgl. u.a. Landesumweltamt Brandenburg [Hrsg.]:Umweltdaten aus Brandenburg Bericht 2005, S. 59 ff,
% Vgl. Landesumweltamt Brandenburg [Hrsg.]:Umweltdaten aus Brandenburg Bericht 2005, S. 198
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den Staub- und Schwefeldioxidemissionen. Die Emissionen dieser klassischen* Luftschadstoffe
betragen nur noch einen Bruchteil des Wertes von vor zehn Jahren.

Die Zunahme des StraBenverkehrs flihrt allerdings regional und lokal differenziert zu hohen
Larmbelastungen und Schadstoffkonzentrationen — die Problematik der Feinstaub- und Ozonbelastung
rickt in den Vordergrund. In insgesamt 13 St&dten des Landes, darunter in 11 RWK, werden die EU-
Grenzwerte fir Feinstaub (berschritten. Dariiber hinaus emittiert der Stralenverkehr erhebliche
Mengen des klimarelevanten Kohlendioxids. Die Gesamtemissionen von CO; stiegen von 63,2 Mio. t im
Jahr 2000 auf 64,2 Mio. t im Jahr 2002 an, dies entspricht einem Anstieg von 1,6 %.50 Trotz vielféltiger
Anstrengungen von Land und Kommunen ist auch die Verkehrslarmbelastung der Blrger nach wie vor
hoch. Mehr als 250.000 Einwohner des Landes sind Larmpegeln ausgesetzt, die bei
Dauereinwirkungen als gesundheitsgefahrdend bewertet werden konnen.

In Brandenburg ist in den letzten Jahren eine Vielzahl von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien
entstanden, die insgesamt eine betrachtliche elektrische und thermische Leistung erbringen. Der Anteil
erneuerbarer Energie am Primarenergieverbrauch ist im Zeitraum von 2000 — 2003 von 1,8 % auf 5,2 %
gestiegen.b1 Mit dieser nachhaltigen Energieversorgung wurde ein wichtiger Beitrag zum Klimaschutz
geleistet.62 Insgesamt haben sich die energiebedingten CO2-Emmissionen von 1991 bis 2002 um 32 %
vermindert. Diese positiven Entwicklungen im Energiebereich werden durch die Brandenburger
,Energiestrategie 2010“ unterstiitzt.

1.3.1.4 Naturschutz

Brandenburg ist besonders reich an schiitzenswerten Landschaften und Lebensraumen. Der hohe
Waldanteil und der iberwiegend durch die letzte Eiszeit gepragte Formenschatz der Brandenburger
Landschaften mit einem hohen Gewasserreichtum bedingen ein reich strukturiertes Inventar zahlreicher
Biotoptypen.53 Demzufolge sind 30 % der Landesflache als schutzbeddirftige Bereiche ausgewiesen.

Brandenburg verfligt Uber groRRe, unzerschnittene Freirdume, die in Deutschland in dieser Auspréagung
nur noch selten vorhanden sind. Diese Gebiete werden z. T. Uber ein Schutzgebietssystem geschiitzt
und entwickelt. Schwerpunkt der brandenburgischen Naturschutzpolitik ist die Sicherung und die
weitere Qualifizierung des Systems der GroRschutzgebiete, in denen die Ziele des Naturschutzes
einschlieBlich dkologisch vertraglicher Landnutzungen verwirklicht werden sollen.

Besondere Aufmerksamkeit erlangt dabei die Sicherung der Natura 2000 Gebiete. Mit diesem
europdischen Schutzgebietssystem entsteht ein zusammenhangendes 0kologisches Netz von
Schutzgebieten zur Bewahrung des gemeinsamen europdischen Naturerbes. Das Netz setzt sich
zusammen aus den EG-Vogelschutzgebieten und den Fauna-Flora-Habitat-Gebieten (FFH). Die in
Brandenburg ausgewiesenen Gebiete befinden sich vornehmlich in GroBschutzgebieten. Insgesamt
umfasst die Natura 2000 Gebietskulisse des Landes Brandenburg 26 % der Landesflache. Damit liegt
das Land weit Uber dem deutschen (13 %) und européischen Durchschnitt.

Die zu erwartenden Erhaltungs- und Entwicklungsmanahmen in diesen Gebieten betreffen auch die
Land- und Forstwirtschaft und erfordern Bewirtschaftungsanpassungen.

60 ygl. Jahresbericht zum Operationellen Programm Brandenburg 2000-2006
61 vgl. ebd.

62 Ministerium fiir landliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz des Landes Brandenburg, Agrar@Umwelt -
Brandenburg in Zahlen

63 Ministerium fiir [andliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz des Landes Brandenburg, Brandenburg
Agrar@Umwelt — Ziele und Ergebnisse der Naturschutzpolitik Brandenburgs
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1.3.1.5 Umweltinfrastrukturen

Als Teil der umweltrelevanten Infrastrukturen werden im Folgenden kurz die Bereiche
Energieerzeugung und -nutzung, Wasserver- und Abwasserentsorgung sowie die Abfallentsorgung
behandelt.

Im Jahr 2002 wurden in Brandenburg 43.634 GWh Energie produziert. Dabei ist die Braunkohle mit
83,5 % mit Abstand die wichtigste Quelle. Die erneuerbaren Energien erreichen einen Anteil von 4,4 %
an der Stromproduktion.

Uber die Halfte (53,3 %) des erzeugten Stroms wurde in andere Bundeslander geliefert. Die
Nettostromabgabe aus dem éffentlichen Netz im Land Brandenburg betrug 15.242 GWh (34,9 %)%, die
sich wie folgt auf die Abnehmer verteilen:

e Jeweils mehr als ein Drittel wird vom verarbeitenden Gewerbe (inkl. Bergbau) (5.512 GWh)
und dem Gewerbe, Handel und Dienstleistungen konsumiert (5.800 GWh).

e Etwa 22 % verbrauchen die Haushalte (3.349 GWh) und
e 3,8 % der Verkehrsbereich (581 GWh).

Der Anteil der Fernwarme am Energieendverbrauch ist im Zeitraum von 1992 bis 2002 von 23 % auf
10 % gesunken.® Zwischen 1999 und 2002 ist allerdings die absolute Fernwérmenutzung wieder
angestiegen. Von den ca. 1,1 Millionen Wohneinheiten wird ungeféhr ein Drittel (354.000) mit
Fernwéarme beheizt, 294.000 Wohneinheiten beziehen ihr Warmwasser aus Fernwérme. Die wichtigsten
Gebiete der Fernwarmeversorgung durch Kraft-Warme-Kopplung befinden sich in den Stadten
Potsdam, Frankfurt (Oder), Cottbus und Brandenburg a. d. Havel.

Die Versorgung der privaten Haushalte mit offentlichen Anschliissen der Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung konnte in den letzten Jahren weiter ausgebaut werden. Bei der Wasserversorgung
konnte der Anschlussgrad von 96,6 % im Jahr 1998 auf 97,8 % in 2001 erhéht werden. Dabei gibt es
lediglich noch kleinere Liicken in den sehr diinn besiedelten Gebieten im landlichen Raum. Bei der
Abwasserentsorgung ergibt sich ein &hnliches Bild, auch wenn der Anschlussgrad der Haushalte an die
offentliche Kanalisation noch nicht so hoch ist wie bei der Wasserversorgung. Im Jahr 2003 ist dieser
auf 80 % angestiegen, nach 68,6 % im Jahr 1998.

Allerdings sind die Trink- und Abwassernetze teilweise bis zu 100 Jahre alt. Das MLUV schétzt, dass
etwa 20 % der Netze sanierungsbed(irftig sind.56

Fur die Ver- und Entsorgungsunternehmen im Energie- und Wasserbereich werden angesichts der
Bevolkerungsentwicklung ein Riickgang der Wirtschaftlichkeit der Anlagen und dariiber hinaus
technische Probleme erwartet.s”

Im Land Brandenburg fielen 2003 mit 1,813 Mio. t ca. 6 % weniger Siedlungsabfélle an als im Vorjahr.t8
Das Aufkommen von Siedlungsabféllen je Einwohner lag bei 704 kg. Die Ablagerungsmengen der
Siedlungsabfalle insgesamt sind zwischen 1992 und 2003 um rund 70 % auf 1,22 Mio.t deutlich
gesunken. Die Verwertungsquote lag im Jahr 2003 bei 31 %. Insgesamt ist seit 2000 eine Stabilisierung
bei der Deponierung der Abfallmengen zu vermerken. Die enorme Reduzierung der

64 Der Rest (ca. 12 %) sind Stromverbrauch im Umwandlungsbereich und Leitungsverluste.
6  Quelle: LDS. Aktuellere Daten liegen nicht vor.

6  Quelle: Ministerium fiir Landliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz; zitiert nach Regionomica et al. (2005),
S. 150 ff.

67 Institut fir Stadtentwicklung und Wohnen [Hrsg.] (2003): Anpassung der technischen Infrastruktur beim Stadteumbau,
ISW Schriftenreihe 2/03, Fachbeitrédge zu Stadtentwicklung und Wohnen im Land Brandenburg; zitiert nach
Regionomica et al. (2005), S. 150 ff.

6  Landesumweltamt Brandenburg [Hrsg.]:Umweltdaten aus Brandenburg Bericht 2005.
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Ablagerungsmengen sowie die durch die EU Deponierichtlinie gestiegenen Anforderungen an weiter zu
betreibende Deponien haben zu einer erheblichen Reduzierung der in Betrieb befindlichen Deponien
gefiihrt. Bis auf 14 Standorte wurden von den 1990 in Brandenburg noch genutzten 2000 Deponien alle
Einrichtungen geschlossen. Fir die Altdeponien besteht aus diesem Grunde noch ein erheblicher
Sanierungs- und Rekultivierungsbedarf, um die von ihnen ausgehenden Umweltgefahrdungen
reduzieren zu kénnen.

Im Gegensatz zum Rickgang der Siedlungsabfélle erhohte sich das Gesamtautfkommen der besonders
uberwachungsbedirftigen Abfélle im Jahr 2003 um 30 % auf rund 1,1041 Mio. t.5° Wegen der
anhaltenden Sanierungstatigkeiten im Land Brandenburg sind mehr als die Halfte davon kontaminierte,
mineralische Abfélle. Es wird davon ausgegangen, dass aufgrund der ausreichend vorhandenen
Kapazitdten der Entsorgungsanlagen fir besonders (iberwachungsbedirftigen Abfall keine
Entsorgungsengpasse im Land zu erwarten sind.

1.3.2  Chancengleichheit von M&nnern und Frauen und Nichtdiskriminierung

Die Gleichstellung von M&nnern und Frauen und das Gebot der Nichtdiskriminierung stellen zentrale
Grundsétze der Strukturfondsinterventionen dar. Die geschlechtsspezifische Chancengleichheit sowie
die Nichtdiskriminierung sind ein Querschnittsziel, das sich vor allem anhand von Indikatoren in den
Bereichen Erwerbstétigkeit, Arbeitslosigkeit untersuchen l&sst. Die Beschaftigungs- und
Arbeitslosenquote der Frauen, sowie Karrierechancen und die Vereinbarkeit von Beruf und Familie
spielen hier unter anderen Aspekten eine gewichtige Rolle.

Beschaftigung

Im Jahr 2004 lag die Beschaftigungsquote der Frauen in Brandenburg bei 58,2% und damit 0,5
Prozentpunkte tiber dem Wert Deutschlands (57,7%).70 In Ostdeutschland ohne Berlin erreichte die
Quote allerdings nur 56,7%. Die Beschaftigungsquote liegt nur knapp unter dem Lissabon-Zielwert von
60%. Allerdings liegt die Beschaftigungsquote deutlich unter denen der Manner.

Die Geschlechterperspektive der Beschaftigungsentwicklung zeigt ein differenziertes Bild:

e Innerhalb der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung ist der Frauenanteil zwar von
46,6 % im Jahr 1999 auf 48,7 % im Jahr 2004 gestiegen, aufgrund der stark riicklaufigen
Entwicklung dieser Beschéftigungsform insgesamt ist jedoch auch die absolute Zahl an Frauen
in derartigen Beschéftigungsverhaltnissen gesunken (von 387.300 in 1999 auf 348.700 in
2004).1

e Demgegeniber hat die Zahl der weiblichen Selbstdndigen, wie auch der geringfiigig
Beschéftigten seit Beginn der Forderperiode absolut zugenommen, allerdings etwas weniger
stark als diejenigen der M&nner.

e Der Anteil der so genannten flexiblen Beschaftigungsverhéltnisse (u.a. Mini-Jobs, befristete
Arbeitsverhdltnisse, Teilzeit) ist gegeniber den standardisierten Beschéftigungsverhaltnissen in
der Vergangenheit in ganz Deutschland gestiegen. Der Trend zur Flexibilisierung der
Erwerbsformen dirfte auch in Zukunft expansiv bleiben. Damit einher gehen einerseits
Kostenersparnisse auf der Unternehmensseite, da die Personalkosten besser an die

69 Ministerium fiir Landliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz (MLUV [Hrsg.]: Besonders
Uberwachungsbedrftige Abfélle im Land Brandenburg Landesbilanz 2003

0 Quelle: Eurostat, Beschaftigung und Bevélkerung jeweils von 15-64 Jahren
" Vgl. Regionomica et al. (2005), S. 111
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Auftragslage angepasst werden konnen. Auf der anderen Seite bedeutet dies fir die
Arbeitnehmer/-innen einen Verlust an sozialer Sicherheit. Von diesem Prozess sind auf dem
Arbeitsmarkt in erster Linie Frauen betroffen: Mitte 2004 waren 30% der
Beschaftigungsverhaltnisse in  Brandenburg, Ost- als auch Westdeutschland flexibel
ausgerichtet. Der Anteil dieser Arbeits- an allen Beschaftigungsverhéltnissen liegt in
Brandenburg bei den Frauen mit 40% deutlich héher (Westdeutschland: 48%). Zum Vergleich
liegt der Anteil der flexiblen Arbeitsverhltnisse bei den Méannern in Brandenburg bei 15%
(Westdeutschland: 11%).72

Arbeitslosigkeit und Zugang zum Beruf

Der Anteil der beiden Geschlechter an den Arbeitslosen hat sich insgesamt gewandelt. Wé&hrend
Méanner 1999 noch einen Anteil von 46 % an den Arbeitslosen insgesamt hatten, lag der Vergleichswert
des Jahres 2005 im Landesdurchschnitt bei 54 %. Im Durchschnitt des Jahres 2005 hatten Frauen
einen Anteil von 47 % am Bestand der Arbeitslosen insgesamt, 1999 waren es noch 54 %. Da die Zahl
arbeitsloser Frauen in diesen funf Jahren auf etwa dem gleichen Niveau verharrte, ist der spirbare
Ruckgang ihres Anteils an allen Arbeitslosen auf die drastische Zunahme der Mannerarbeitslosigkeit
zurtickzufiinren. 3

Zwar hat sich in den ersten Jahren der aktuellen Forderperiode der Frauenanteil an den
Langzeitarbeitslosen verringert, dennoch sind immer noch mehr als die Halfte aller Langzeitarbeitslosen
weiblichen Geschlechts. Waren 1999 noch etwa zwei Drittel aller Langzeitarbeitslosen Frauen, so
betrug ihr Anteil im Durchschnitt des Jahres 2004 noch 54 %. Wird jedoch die durchschnittliche Dauer
der Arbeitslosigkeit geschlechtsspezifisch betrachtet, so wird die besondere Betroffenheit der Frauen
von Langzeitarbeitslosigkeit nachdriicklich erkennbar: Zwischen 1999 und 2004 erhohte sich die
Arbeitslosigkeitsdauer der Manner im Durchschnitt von 293 auf 444 Tage, diejenige der Frauen
hingegen von 457 auf 638 Tage.

Unter geschlechtsspezifischen Gesichtspunkten ist darauf hinzuweisen, dass die Situation junger
Frauen — nicht zuletzt aufgrund des entsprechenden Rekrutierungsverhaltens vieler Betriebe — ungleich
schwerer ist als diejenige junger Manner. Ausdruck dessen ist der Umstand, dass Frauen lediglich zwei
Funftel aller Auszubildenden (einschlief3lich der Schiler im Kooperativen Modell) stellen, wéhrend ihr
Anteil an den Ausbildungsplatzbewerber bei etwa der Hélfte liegt.”

Der Anteil von Aussiedlerinnen und Aussiedlern, von auslandischen Mitbirgern und schwer behinderten
Menschen an den Arbeitslosen insgesamt liegt im einstelligen Prozentbereich. Im Durchschnitt des
Jahres 2004 waren 2 % aller Arbeitslosen nichtdeutscher Herkunft. Gleichwohl ist die Arbeitslosenquote
dieser Personengruppe zwischen 1999 und 2004 von 31 auf 42 % angestiegen. Mit anderen Worten:
Von den 12.000 auslandischen Einwohnern Brandenburgs waren 2004 mehr als 5.000 arbeitslos
gemeldet. Demgegeniber verharrte die Arbeitslosigkeit von Schwerbehinderten in diesem Zeitraum in
Brandenburg auf etwa gleichem Niveau. Im Durchschnitt des Jahres 2004 waren 6.500
Schwerbehinderte arbeitslos gemeldet — etwa 600 mehr als 1999. Und die Zahl der arbeitslosen
Spataussiedler ist in dieser Zeit sogar leicht riicklaufig: Waren es 1999 noch knapp 2.900, so waren es
2004 noch 2.400 Personen.

2. Vgl. Ministerium fur Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie (2005), Entwicklung von Betrieben und Beschaftigung in
Brandenburg, Ergebnisse des neunten Betriebspanels, Potsdam, S. 39f.

3 Vgl. Regionomica et al. (2005), S. 122
4 Vgl. Regionomica (2005), S. 115f.
5 Regionomica (2005), S. 123
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Einkommen und Karriere

Bei den durchschnittlichen Bruttojahresverdiensten der Vollzeitbeschaftigten aller Branchen erreichen
die Frauen Brandenburgs flr das Jahr 2001 (aktueller Rand der Datenlage des LDS BB) 91,7% des
Verdienstes der Manner. Die vollzeitbeschéftigten Frauen erhalten im Durchschnitt 27.422 € und damit
2.493 € weniger, als der vollzeitbeschéftigte Durchschnittsmann in Brandenburg, dessen Verdienst bei
29.915 € liegt.”®

Frauen sind auf den unterschiedlichen betrieblichen Flihrungsebenen insgesamt unterproportional
vertreten. Dabei zeigt sich, dass die Ubertragung von Fihrungsaufgaben an Frauen umso héher liegt,
je tiefer die Leitungsebene gegliedert ist: Den geringsten Anteil (29%) an Leitungsfunktionen haben
Frauen auf der obersten Flhrungsebene, wahrend sie auf der 2. Fuhrungsebene bereits mit 40%
vertreten sind.”” Dabei ist bedeutsam, dass Frauen in Brandenburg (und Ostdeutschland generell) nicht
schlechter qualifiziert sind als M&nner. Im Gegenteil ist der Anteil der Angestellten und Beamtinnen mit
Hochschul- oder Fachhochschulabschluss bei den Frauen in Brandenburg sogar um 3 Prozentpunkte
hoher als bei den Mannern. 78

1.3.3 Stadtische Dimension

Im Hinblick auf die sozio-6konomische Entwicklung des Landes Brandenburg nimmt auch die stédtische
Dimension eine besondere Rolle ein. Die Brandenburger Stadt- und Siedlungsstruktur ist angesichts der
sehr geringen Anzahl an GroRstadten durch vergleichsweise wenig stark ausgepragte
Agglomerationstendenzen gekennzeichnet.”® Ahnlich wie in anderen ostdeutschen Flachenlandern (z.
B. Mecklenburg-Vorpommern und Thiiringen) wird das siedlungsstrukturelle Rickgrat des Landes v. a.
durch eine Vielzahl an kleineren und mittleren St&dten gebildet. Vor dem Hintergrund der teils sehr
geringen Siedlungsdichte in Brandenburg tibernehmen diese Stadte zentrale Funktionen fir ihr Umland.

So sind rund 80% der Arbeitsplatze, 2/3 der Wohnbevolkerung, nahezu alle wichtigen Kultur-,
Forschungs- und Bildungseinrichtungen sowie ein groRer Teil der Versorgungsinfrastruktur in den
Stadten des Landes lokalisiert.80 Auch im Hinblick auf die Vorhaltung und Bereitstellung verschiedener
anderer infrastruktureller Einrichtungen tibernehmen die Stdadte in Brandenburg je nach funktionaler
Bedeutung, wirtschaftlicher Leistungskraft und zukiinftig zu erwartender Bevélkerungsentwicklung
unterschiedliche Aufgaben fiir ihre Region. Sie sind somit funktionaler Anker fiir das Umland.

Auf der anderen Seite gibt es in einigen Stédten jedoch auch erhebliche soziale, 6kologische,
verkehrliche, stédtebauliche, demographische und ékonomische Probleme, die sich hédufig gegenseitig
bedingen und kumulativ verstérken kénnen. Leerstehende Gewerbe- und Handelsflachen schwachen
die Funktion der Stadte und insbesondere der Innenstédte. Durch Bevolkerungsverlust ergeben sich
vielerorts Probleme im Hinblick auf die Tragfahigkeit sozialer, kultureller und bildungsbezogener
Infrastrukturen. In den 24 grof3ten Stadten des Landes konzentriert sich etwa die Halfte des gesamten
Wohnungsleerstandes. Aufgrund der rdumlichen Konzentration hoher Arbeitslosigkeit, infrastruktureller

6 Werte beruhen auf eigenen Berechnungen auf Basis der Daten des LDS-BB

7 Vgl. Ministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie (2005), Entwicklung von Betrieben und Beschaftigung in
Brandenburg, Ergebnisse des neunten Betriebspanels, Potsdam, S. 64

8 ebenda, S. 66
™ Nur die Stadte Potsdam und Cottbus haben in Brandenburg mehr als 100.000 Einwohner.

8 Vgl Landtag Brandenburg (2006): ,Starke Stadte, Masterplan Stadtumbau®; Bericht des Ministeriums fiir Infrastruktur
und Raumordnung; Drucksache 4/2385; Stand: 9.1. 2006
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Defizite und individueller Qualifikationsbarrieren bilden sich in bestimmten Quartieren verstérkt soziale
Brennpunkte heraus.8!

Zusammenfassend kann konstatiert werden, dass die stadtische Dimension im Land Brandenburg
durch eine Vielzahl von unterschiedlichen Problemen und Potenzialen gekennzeichnet ist, die im
Hinblick auf eine zukiinftige, nachhaltige Stadtentwicklung ein sehr differenziertes und lokalspezifisches
Handlungs- und Aufgabenspektrum erfordern. Vorhandene wirtschaftliche und wissenshasierte
Potenziale missen ausgebaut werden. Die Versorgungsfunktion insbesondere von Klein- und
Mittelstadten muss stabilisiert werden. Gleichzeitig ist den Folgen des demographischen Wandels durch
eine vorausschauende, lokalspezifische, bedarfsgerechte und integrierte Infrastrukturpolitik Rechnung
zu tragen. Nach dem Abbau des Instandhaltungsstaus in den 1990er Jahren mussen in Zukunft v. a.
MalRnahmen mit 6konomischem und touristischem Potenzial umgesetzt und stadtische Funktionen in
die Stadte zurtickgeholt werden. Eine Verknlpfung von Wirtschafts- und Stadtentwicklungspolitik sowie
die Weiterentwicklung der bisherigen Stadtumbau- und integrierten Quartiersentwicklungspolitik mit
ihren verschiedenen Interventionsbereichen sind dabei die strategischen Eckpfeiler der Landespolitik.82

1.4 Zusammenfassung der Regionalanalyse

Im Folgenden werden die wesentlichen Ergebnisse der Regionalanalyse zunéchst noch einmal kurz
zusammengefasst:

e Unter Ber(cksichtigung der Pendlerverflechtungen erscheint die Zahl der Erwerbstatigen im
ostdeutschen Vergleich durchschnittlich. Gegeniuiber Westdeutschland besteht aber ein deutlicher
Unterbesatz. Von relativ niedrigem Niveau aus hat sich die Beschaftigung etwas besser
entwickelt als in Ostdeutschland, aber deutlich schlechter als in Westdeutschland.

e 2005 lag die Arbeitslosigkeit in Brandenburg bei iber 18%. Die Arbeitslosenquote lag in der
Vergangenheit durchgéngig sehr deutlich (in mittlerer Frist etwa 8 Prozentpunkte) iber dem
Niveau der westdeutschen Lander. Die Quote ist 2005 gegen den ostdeutschen Trend gefallen,
liegt mittelfristig aber auf dem gleichen Niveau.

e Bruttoinlandsprodukt und Pro-Kopf-Einkommen liegen in Brandenburg deutlich unter dem
gesamtdeutschen und leicht unter dem ostdeutschen Niveau. Nach uberdurchschnittlichem
Wachstum zwischen 1995 und 2000 sanken BIP und Einkommen zu Anfang des Jahrzehnts
gegen den Trend (Stagnation in Ostdeutschland und Bund). Das Einkommen lag 2002 erstmals
unter dem ostdeutschen Niveau. Am aktuellen Rand (2004) ergaben sich (unterdurchschnittliche)
Zuwachse bei den beiden Gréf3en.

e Mit knapp 2,6 Mio. Einwohnern wohnen gut 3% der Bundeshevélkerung und gut 19% der
ostdeutschen Bevolkerung in Brandenburg. Nach Mecklenburg-Vorpommern hat das Land die
geringste Bevolkerungsdichte aller Bundesléander, wobei die Bevélkerungsdichte im Land stark
variiert (Verflechtungsraum um Berlin, &uRere Regionen).

Bedingt durch die Suburbanisierungstendenzen Berlins verzeichnete Brandenburg bis zum Jahr
2000 einen stetigen Bevolkerungszuwachs — eine Sonderentwicklung im Vergleich zu den
ostdeutschen Landern, die bis heute kontinuierlich an Einwohnern verloren haben. Seit 2001
erfolgte ein Bevolkerungsriickgang, so dass zuletzt ungefahr der Bevolkerungsstand von 1997

8 Vjgl. Landtag Brandenburg (2006): ,Starke Stadte, Masterplan Stadtumbau®; Bericht des Ministeriums fiir Infrastruktur
und Raumordnung; Drucksache 4/2385; Stand: 9.1. 2006

82 Vgl. Landtag Brandenburg (2006): ,Starke Stadte, Masterplan Stadtumbau®; Bericht des Ministeriums fiir Infrastruktur
und Raumordnung; Drucksache 4/2385; Stand: 9.1. 2006; S. 5 ff.
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bzw. 1991 erreicht wurde. Neben der natiirlichen Bevélkerungsentwicklung waren hierfir auch
Wanderungsverluste in 2001 und 2002 verantwortlich. Seit 2003 ist der Saldo der Wanderungen
wieder positiv.

Fir die Zukunft werden eine stetige Abnahme und eine steigende Alterung der Bevolkerung
prognostiziert. Bis 2020 wird sich die Einwohnerzahl aufgrund der Geburtendefizite um rund 7 %
(-170.900) verringern. Die Bevdlkerungszahl im Umland von Berlin wird der aktuellen Prognose
folgend leicht ansteigen, die dul3eren Regionen weiter gravierend an Bevolkerung verlieren.

Im Zeitverlauf wurden in Brandenburg durchgangig leicht Uberdurchschnittliche Investitionen
getatigt. Daraus ergaben sich auch leicht Uberdurchschnittliche Investitionsquoten im Vergleich
mit Ostdeutschland und Deutschland insgesamt. Die Entwicklung ist seit Mitte der neunziger
Jahre riicklaufig, seit 2000 ergaben sich starkere Rilckgénge als in Ostdeutschland insgesamt.

Das Niveau der Produktivitat ist in Brandenburg auf 74% des gesamtdeutschen Niveaus
gestiegen (2003). Die Produktivitét ist im ostdeutschen Vergleich leicht Gberdurchschnittlich. Das
Wachstum war bis 2000 hoher als in Deutschland und Ostdeutschland, seit 2001 (bis 2003) ist
sie aber deutlich unterdurchschnittlich.

Die Kapitalintensitat ist im ostdeutschen Vergleich (berdurchschnittlich, gegentber
Westdeutschland allerdings weiterhin deutlich unterausgepragt (88% des bundesdeutschen
Niveaus). Die Zuwéchse bei der Kapitalintensitat waren in der Vergangenheit deutlich hoher als
in Deutschland und leicht hoher als in Ostdeutschland. Am aktuellen Rand (2002) verzeichnete
Brandenburg den hdchsten Zuwachs aller Bundeslénder.

Die Exporte des Landes sind in der Vergangenheit im Vergleich mit den ostdeutschen Landern
unterdurchschnittlich, die Einfuhren Uberdurchschnittlich gestiegen. Brandenburg weist
durchgéngig ein AuBenhandelsdefizit auf. Die Exportquote hat sich relativ schwach entwickelt
und liegt deutlich unter dem Durchschnitt der Vergleichsregionen: wahrend in Deutschland
insgesamt die Exporte einen Anteil von fast 34% des BIP haben, liegt diese Quote in
Brandenburg bei 12% (2004).

Zu berticksichtigen ist, dass die Kapitalintensitét, die Produktivitdt und die Exporte zumindest teilweise
durch die Betriebsgrol3enstruktur zu erklaren sind.

Hier zeigen sich in Brandenburg zwar keine signifikanten Unterschiede zum ostdeutschen
Durchschnitt. Wesentliche Unterschiede zu Westdeutschland liegen aber

0 in einem relativ hohen Anteil aller Beschaftigten in Kleinstbetrieben (mehr als die Halfte der
Betriebe hat hochstens 4 Mitarbeiter) und

0 in einem relativ kleinen Anteil groRerer Unternehmen (36% der Beschaftigten in Betrieben ab
100 Beschaftigten, 45% in Westdeutschland).

Im Verhaltnis zur Bevolkerung ist die Erwerbstatigkeit in Brandenburg in nahezu allen Sektoren
unterdurchschnittlich (im ostdeutschen Vergleich und besonders im Bundesvergleich). Lediglich
im primdren Sektor und im Baugewerbe sind relativ viele Personen erwerbstétig. Alle anderen
Sektoren sind in Brandenburg vor allem im Vergleich zu Deutschland insgesamt, aber auch im
Vergleich zu den anderen ostdeutschen Landern schwécher ausgepragt.

Besonders schwach besetzt sind die Industrie und die unternehmensnahen Dienstleistungen —
zwei strukturpolitisch sehr wichtige Sektoren.

o0 Der Anteil der Industriebeschaftigten sank seit 1995 von 6,6% auf 5,3% - dies entspricht
einem Beschaftigungsabbau von etwa 32.000 Stellen. Der Riickgang ist deutlich stéarker als
in Ostdeutschland insgesamt. Wahrend die Erwerbstétigkeit hier seit 2000 stabil blieb, ging
sie in Brandenburg auch in dieser Phase zurlick.
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o Die unternehmensnahen Dienstleistungen sind von niedrigem Niveau deutlich gewachsen
(absolut um 43.000 bis 2004). Das Wachstum ist allerdings etwas niedriger als in
Deutschland insgesamt.

o0 Bei den privaten und offentlichen Dienstleistungen ist in Brandenburg seit 2000 eine leichte
Abkopplung von den allgemeinen Entwicklungen zu beobachten.

Insgesamt ist die Erwerbstatigkeit im primdren und sekunddren Sektor rucklaufig, der tertiare
Sektor gewinnt dagegen entsprechend der gesamtwirtschaftlichen Tendenzen an Bedeutung. Der
Dienstleistungsbereich insgesamt wéchst in Brandenburg aber nur unterdurchschnittlich.
Querschnittsbranchen, wie die Gesundheitswirtschaft, die Sicherheits- oder Kulturwirtschaft
gewinnen im Hinblick auf ihr Wachstumspotential fiir Beschéftigung und Einkommen zunehmend
an Bedeutung.

Das Land Brandenburg wies zwischen 1999 und 2004 jeweils einen positiven Saldo aus
Gewerbean- und -abmeldungen auf (2004: 12.000 Meldungen). Die positive Entwicklung ist
sowohl auf den Ruckgang der Abmeldungen als auch auf die Zunahme der Anmeldungen
zuriickzufiihren und lag auch Uber der bundesweiten Entwicklung. Die meisten Grindungen
erfolgten bei den unternehmensnahen Dienstleistungen, im Handel und im Baugewerbe.

Die Zahl der Neuerrichtungen hat in Brandenburg zwischen 1999 bis 2004 analog der
bundesweiten Entwicklung zugenommen. Der Anstieg erklart sich vor allem durch die Einflihrung
neuer Existenzgrindungsfordermittel im Rahmen der Reformen des Arbeitsmarktes.

Der Anteil technologieorientierter Unternehmen ist in Brandenburg im Bereich der Industrie
eher schwach ausgepragt bei positiver, aber wenig dynamischer Entwicklung. Gut ausgepragt im
Vergleich zu den anderen ostdeutschen Landern (leicht Gberdurchschnittlich im gesamtdeutschen
Vergleich) sind die wissens- und technologieintensiven Dienstleister. Diese wiesen zwischen
1999 und 2003 zudem eine hohe Entwicklungsdynamik auf.

Die FuE-Aufwendungen der privaten Unternehmen sind in Brandenburg vergleichsweise
niedrig und gegen den Trend absolut und relativ riicklaufig. Auch der Bestand an FuE-Personal
ist bei den Unternehmen unterdurchschnittlich.

Die Landesausgaben fiir Forschung und Entwicklung sind als unterdurchschnittlich und riicklaufig
(Stand  2002) einzuordnen, die Bundesausgaben in Brandenburg sind dagegen
uberdurchschnittlich, allerdings auch mit rlcklaufiger Tendenz. Der Anteil der 6ffentlichen FUE-
Ausgaben am BIP ist der niedrigste aller ostdeutschen Lander.

Die Bruttoinlandsaufwendungen fiir FUE liegen am aktuellen Rand bei gut 550 Mio. €. Dies
entspricht einem Anteil von 1,24% des BIP (Lissabon-Kriterium). Der BIP-Anteil fur FUE fallt damit
in Brandenburg nur halb so hoch aus wie im Bundesdurchschnitt. Wesentliche Ursachen fiir die
FuE-Schwéche liegen in der kleinbetrieblichen Struktur und inshesondere in der spezifischen
funktionalen Arbeitsteilung mit Berlin.

Soweit es zu erfassen war, lasst sich das Qualifikationsniveau in Brandenburg als gute
Qualifizierung in der Breite (leicht Uberdurchschnittlicher Anteil Hochqualifizierter) mit Problemen
bei spezifischen Qualifikationen - etwa den Absolventen in natur- und ingenieurs-
wissenschaftlichen Studiengangen - charakterisieren. Insgesamt ist von einem durchschnittlichen
Qualifikationsniveau in Brandenburg im Vergleich zum ostdeutschen Durchschnitt auszugehen.
Im Vergleich mit Westdeutschland kann ein tiberdurchschnittliches Niveau konstatiert werden.

Sowohl die wirtschaftsnahe, als auch die wissenschafts-, forschungs- und
technologieorientierte Infrastruktur in Brandenburg sind mittlerweile verh&ltnismaRig gut
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ausgebaut. Engpassfaktoren bestehen im Rahmen der wirtschaftsnahen Infrastruktur nur noch
punktuell und in einigen Teilrdumen des Landes. Im Bereich der wissenschafts-, forschungs- und
technologieorientierten Infrastruktur sind die kinftigen Bedarfe dagegen stark von der weiteren
Entwicklung einzelner Branchenschwerpunkte sowie der grundlegenden Technologiepotenziale
des Landes abhangig, so dass hier grundséatzlich noch von weiterem infrastrukturellem
Investitionsbedarf auszugehen ist. Gleiches gilt auch fiir den Bereich der kulturorientierten und
kulturwirtschaftlichen Infrastruktur.

e Im Bereich der Verkehrsinfrastruktur ist trotz deutlicher Verbesserungen in den letzten Jahren
noch eine unterdurchschnittliche Verkehrsanbindung im Hinblick auf die (berregionale
Erreichbarkeit zu konstatieren. Trotz der auch durch die Randlage des Landes und der
peripheren Teilregionen verursachten Engpésse bestehen noch Investitions- und Nachholbedarfe
beim LandesstralRenbau, dem Schienenverkehr sowie der intermodalen Ausstattung von GVZ.

e Querschnittsziel umweltgerechte Entwicklung

In Bezug auf die verschiedenen Umweltmedien bzw. -schutzglter kann eine differenzierte
Ausgangslage festgestellt werden. Bei einigen Umweltmedien sind regional noch Risikolagen
festzustellen (z.B. in den ehemaligen Braunkohlerevieren). Insgesamt konnten mit Hilfe der
Strukturfonds bestehende Engpésse z.B. in der Wasserver- und Abwasserentsorgung sowie bei
der Bewadltigung bergbau- und militarisch bedingter Altlasten jedoch maf3geblich mit abgebaut
werden, so dass der weitere Handlungsbedarf nicht mehr flachendeckend gegeben ist. Bezogen
auf die Ausstattung mit umweltrelevanten Infrastrukturen sind also keine grundlegenden
Engpasse mehr vorhanden. Wie dargelegt, ergeben sich in Bezug auf einige Tatbesténde jedoch
noch oOrtliche Handlungsbedarfe, z.B. in den Bereichen Luftreinhaltung, Schutz vor
Umgebungslarm und Abfalldeponierung.

e Querschnittsziel Chancengleichheit von Mannern und Frauen und Nichtdiskriminierung

In Bezug auf die Chancengleichheit von M&nnern und Frauen kann festgestellt werden, dass
Frauen auf dem Arbeitsmarkt weiterhin in zentralen Bereichen benachteiligt sind. Dies betrifft die
deutlich geringere Erwerbsbeteiligung, den hoheren Anteil in flexiblen Arbeitsverhéltnissen bei
geringerem Anteil an den Selbstdndigen sowie einen hoéheren Anteil an der
Langzeitarbeitslosigkeit. Dartiber hinaus sind Frauen im Durchschnitt schlechter bezahlt und
deutlich weniger in Flihrungspositionen vertreten.

e Querschnittsziel Stadtische Dimension

Die Stadt- und Siedlungsstruktur in Brandenburg ist durch eine sehr geringe Anzahl an
GroRstadten sowie eine Vielzahl von Klein- und Mittelstadten gekennzeichnet. Stadte sind
einerseits Rickgrat fir die wirtschaftliche Entwicklung des Landes Brandenburg und zentraler
Wachstums- und Versorgungspol flr ihr Umland. Auf der anderen Seite gibt es in einigen Stédten
eine Vielzahl von Risiken und Problemen, so dass im Hinblick auf eine zukinftige nachhaltige
Stadtentwicklung insgesamt ein differenziertes und lokalspezifisches Aufgabenspektrum
erforderlich ist.

Fir einen vereinfachenden Uberblick Gber Situation und Entwicklung bei den ZielgroRen des
Programms und den Einflussfaktoren fir die zukinftige wirtschaftliche Entwicklung bietet sich die
Darstellung in einem Lage-Entwicklungs-Diagramm an.
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Abb. 16

Lage-Entwicklungs-Diagramm Brandenburg
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Quelle: Eigene Darstellung

Die einzelnen Indikatoren werden dabei im Verhdltnis zum Bundesdurchschnitt wiedergegeben.
Oberhalb der horizontalen Achse sind die Indikatoren aufgetragen, deren Entwicklung (ber dem
Bundesschnitt liegen. Rechts von der vertikalen Achse sind die Variablen zu finden, deren aktuelle
Auspragungen (ber dem Durchschnitt in Deutschland liegen. Weiter gibt die Position der Indikatoren in
den Quadranten anndherungsweise eine genauere Einordnung wieder.

Es ergeben sich vier mogliche Entwicklungstypen:

Zielgrélien und Potenzialfaktoren, die im Land sowohl Uberdurchschnittlich gut ausgeprégt sind
und sich Uberdurchschnittlich entwickelt haben (oberhalb und rechts der Achsen, Quadrant II). Im
Randbereich dieses Quadranten sind in Brandenburg der Anteil der Hochschulabsolventen als
Indikator  flir das allgemeine Qualifizierungsniveau (leicht  tberdurchschnittlich  bei
durchschnittlicher Entwicklung) und die wissens- und technologieintensiven Dienstleister - mit
relativ guter Auspragung und sehr guter Entwicklung - zu finden.

Indikatoren mit positivem aktuellem Stand, aber unterdurchschnittlicher Entwicklung (rechts
unten, Quadrant I11). In Brandenburg gilt dies fir die tiberdurchschnittliche, aber stark riicklaufige
Investitionsquote und die offentlichen FUE-Ausgaben, deren Gberdurchschnittliche aktuelle Hohe
von den FUE-Ausgaben des Bundes in Brandenburg determiniert wird.

Die Grofen, die im ersten Quadranten liegen, sind durch ein vergleichsweise niedriges Niveau,
aber eine positive Entwicklung charakterisiert. In Brandenburg trifft dies insbesondere fir die
Kapitalintensitat und die Produktivitdt und in jlngster Vergangenheit auch auf die (gegen den
Trend leicht fallende) Arbeitslosenquote zu. Ebenfalls in diese Kategorie - wenn auch im
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Grenzbereich — fallen das Bruttoinlandsprodukt und die unternehmensnahen Dienstleistungen,
die sich in Brandenburg jeweils leicht besser als im deutschen Durchschnitt entwickelt haben.
Eine sehr deutliche Steigerung von sehr niedrigem Ausgangsniveau ergab sich bei den
Absolventen in natur- und ingenieurswissenschaftlichen Studiengéngen (W-&T-Absolventen).
Weniger stark, aber Uberdurchschnittlich gewachsen sind die technologieintensiven Branchen in
der Industrie.

e Eindeutige Schwachen finden sich im IV. Quadranten. Hierzu zéhlen insbesondere die
wesentlichen Lissabon-Ziele (FuE-Anteil am BIP und Beschéftigungsquote). Bei den
Erwerbstatigen besteht ein deutlicher Unterbesatz und eine schlechtere Entwicklung im
Bundesvergleich, die Entwicklung ist aber etwas besser als in Ostdeutschland. Die privaten FuE-
Aufwendungen sind sehr deutlich unterausgepragt und entwickeln sich aktuell (2003) gegen den
Bundestrend zuriick. Der industrielle Sektor ist schwach ausgeprégt, die Entwicklung ist dabei
nahezu im bundesdeutschen Durchschnitt. Beim Pro-Kopf-Einkommen féllt ein niedriges Niveau
zusammen mit einem Rlckgang gegen den Trend in Bund und Ostdeutschland zu Anfang des
Jahrzehnts. In 2004 ergab sich ein unterdurchschnittlicher Zuwachs.

1.5 Ergebnisse und Empfehlungen aus der bisherigen Strukturfondsférderung

Dieses Kapitel umfasst eine zusammenfassende Darstellung und die wichtigsten Ergebnisse der Ziel 1-
Forderung im Rahmen des EFRE im Land Brandenburg fiir den Zeitraum 2000-2006 einschlieBlich der
Empfehlungen aus den vorliegenden Evaluierungsstudien.83

1.5.1 Umsetzung und Ergebnisse im Zeitraum 2000-2006

Das Land Brandenburg hat fiir die Umsetzung des Ziel 1-OP von 2000-2006 Gesamtmittel in Hohe von
6,9 Mrd. € eingeplant; davon sind rund 3,2 Mrd. € Strukturfondsmittel.84 Bis zum 31.12.2004 waren fast
drei Viertel (73 %) der Strukturfondsmittel gebunden und deutlich mehr als die Hélfte (54,4 %) waren
abgeflossen, so dass die Umsetzungsgeschwindigkeit der Forderung als hoch einzuschatzen ist.

Tabelle 16 gibt einen Uberblick Uber die Struktur sowie die geplanten, gebundenen und bereits
abgeflossenen Strukturfondsmittel der Forderschwerpunkte des OP 2000-2006.

Die EFRE-Forderung wird im Rahmen der Schwerpunkte 1-3 des Ziel 1-OP umgesetzt. Insgesamt
stehen fir die EFRE-Forderung im Land Brandenburg laut OP Gemeinschaftsmittel in Héhe von rund
1,7 Mrd. € (ohne Technische Hilfe) zur Verfiigung. Der groRte Teil der EFRE-Mittel (49 %) ist im OP fir
den Schwerpunkt 2 zur Forderung von Infrastrukturmalnahmen vorgesehen. Mehr als ein Drittel der
Mittel (35 %) ist fur Schwerpunkt 1 zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der gewerblichen Wirtschaft
und weitere 16 % fur Schwerpunkt 3 zum Schutz der Umwelt und zur Verbesserung der Umweltsituation
eingeplant.

8 Das Kapitel ist mit geringen Erganzungen wortlich aus der Darstellung von Regionomica et al. (2005) (hier: S. 10-15)
entnommen. Es basiert auf der Halbzeitbewertung und den Aktualisierungen von Kienbaum et al. (2003), (2005).

84 Indikativer Finanzplan des Operationellen Programms Brandenburg Férderperiode 2000-2006, am 15.12.2003 gebilligte
Fassung
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Tabelle 16
Strukturfondsmittel in der aktuellen Forderperiode 2000-2006

Strukturfondsmittel
% Geplant | Gebunden | Abgefloss
< 2000- 2000- en 2000-
Schwerpunkt € | 5 [2006  |2004 |2004
£ |5
2 S | S
S s S |inMio.€ [in% in %

1 | Stérkung der Wetthewerbsfahigkeit der
gewerblichen Wirtschaft, insbes. KMU

Schutz der Umwelt und Verbesserung der
Umweltsituation

4 | Foérderung des Arbeitskraftepotenzials und der

Chancengleichheit
5 | Férderung der l&ndlichen Entwicklung EAGFL 2 13 727,3 71,4% 58,9%
, . Techn. | Regeln11.2 0 0
6 | Technische Hilfe Hilfe und 11.3 48,9 52,0% 34,1%
OP-Summe 3.225,2 73,0% 54,4%

Quelle: Verwaltungsbehdrde / Ministerium fiir Finanzen des Landes Brandenburg; zitiert nach Regionomica et al. (2005)

Das Land Brandenburg hat seine regionale Entwicklungsstrategie im Vergleich zu den anderen
ostdeutschen Ziel 1-Landern stérker auf die Verbesserung infrastruktureller Potenzialfaktoren
ausgerichtet. Demgegeniber war die Unterstiitzung des Unternehmenssektors von etwas geringerem
Gewicht. Bei den Umweltinfrastrukturen ergeben sich im etwa gleiche Anteile.8>

Die zum 31.12.2004 bewilligten forderfahigen Gesamtkosten des EFRE (ohne Technische Hilfe)
beliefen sich auf insgesamt knapp 4,46 Mrd. €. Dies entspricht rund 88 % des Planansatzes im
Gesamtzeitraum. Zugleich waren fast drei Viertel (74 % bzw. 1,3 Mrd. €) der EFRE-Mittel (ohne
Technische Hilfe) bezogen auf den indikativen Finanzplan gebunden. Uber die Halfte der geplanten
EFRE-Mittel (51 %) waren abgeflossen.8¢ Im Folgenden wird der Umsetzungsstand der einzelnen
MalRnahmebereiche innerhalb der drei EFRE-Forderschwerpunkte zum 31.12.2004 naher erlautert.
Innerhalb der MaRnahmebereiche wird vorrangig auf die MalRnahmen mit der hdchsten finanziellen
Prioritat eingegangen.

Der Bewilligungsstand in Schwerpunkt 1 lag Ende 2004 bei knapp 70 %. Es zeigt sich eine starke
Orientierung der Forderung auf KMU. Im MalRnahmebereich 1.1 ,Produktive Investitionen* liegt der
Bewilligungsstand bei rund 71%. Dies dokumentiert eine weiterhin hohe Nachfrage nach
Investitionsforderung fiir Unternehmen. Eine deutliche Forderprioritdt nicht nur in Schwerpunkt 1,
sondern auf den gesamten EFRE bezogen, liegt mit fast 1.300 Vorhaben, d. h. rund 20 % aller bislang
EFRE-geforderten  Projekte, im Bereich der produktiven Investitionen im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® (GA) (MaRnahme 1.1.1).

8  Gemessen an den offentlichen Mitteln lag der Planansatz zum 31.12.04 auf GFK-Ebene im EFRE bei: 41,2% (SP 1),
45% (SP 2) und 15,1% (SP 3). In Brandenburg betrugen die korrespondierenden Werte: 36,9% (SP 1), 48,8% (SP 2)
und 14,3% (SP 3). Vgl. dazu GEFRA et al (2005), Aktualisierung der Halbzeitbewertung des Gemeinschaftlichen
Forderkonzepts 2000-2006 (GFK), Minster, S. 49ff,

8  Bei der Mittelauszahlung sind einige Einschrankungen zu berticksichtigen, wie z.B. der unterschiedliche und in vielen
Féllen verspétete Beginn der geforderten MaRnahmen und Aktionen und die begrenzten Landesmittel.

56



Rund 86 % dieser Vorhaben sind den KMU zuzuordnen. Durch die Projekte mit KMU-Beteiligung wurde
ein Investitionsvolumen von rund 1,3 Mrd. € induziert, wozu der EFRE einen Beitrag in Hohe von knapp
193 Mio. € leistete. Die KMU tragen 50 % der gesicherten und 60 % der neu geschaffenen
Arbeitsplatze. Den hochsten Anteil an neuen Arbeitsplatzen verzeichnete die Branche der
Unternehmensdienstleistungen. Die Arbeitsplatzsicherung fand im Wesentlichen im Verarbeitenden
Gewerbe statt.

Im MafRnahmebereich 1.2 ,Forschung, technologische Entwicklung und Informationsgesellschaft® sind
rund zwei Drittel der Mittel bewilligt. Insbesondere in MaRnahme 1.2.1 Technologie- und
Innovationsforderung sind bereits Ergebnisse und Effekte der Forderung zu verzeichnen. Allein 260
Projekte zur Forderung von Produkt- und Verfahrensentwicklungen (,PuV*) induzierten ein
Investitionsvolumen von fast 65 Mio. € und trugen zur Schaffung von fast 500 Arbeitsplétzen sowie zur
Sicherung von tber 2.900 (netto: 870) Arbeitsplatzen bei. Nach der OP-Anpassung®” wurden weitere
122 Projekte bewilligt, die zu einem Investitionsvolumen von 32 Mio. €, der Schaffung von tber 200
neuen und der Sicherung von Gber 770 (netto: 231) Arbeitsplatzen fiihrten. Weitere wesentliche, im
Bereich  Technologieforderung unterstitzte Projekte betrafen z.B. die Einstellung von
Innovationsassistenten, Beratungs- und Serviceleistungen des Technologietransfers sowie Verfahren/
Produkte mit tiberdurchschnittlichem Technologiegehalt.

Vergleichsweise gering ist der Mittelabfluss im MaRnahmebereich 1.3 ,Starkung unternehmerischer
Potenziale in KMU* mit rund 31%. Dafir gibt es zwei Grinde: die Neuausrichtung der
Beratungsforderung und die Aufnahme des Risikokapitalfonds im Jahr 2005. Beim Risikokapitalfonds
erfolgte im Jahr 2005 die Einzahlung der ersten Rate in den Fonds, die 2. ist noch fiir das Jahr 2006
beabsichtigt. Zur Stdrkung der unternehmerischen Potenziale in KMU (MalRnahme 1.3.1) wurden
verschiedene  Forderrichtlinien  umgesetzt. Die  MarkterschlieBungsrichtlinie  erreichte  im
Berichtszeitraum (iber 400 Unternehmen in 524 Projekten, in 265 Vorhaben wurden die Beratung
potenzieller Existenzgriinder und Kleinunternehmen in der Existenzgriindungsphase sowie
Lotsendienste gefordert.88 Weitere 142 KMU erhielten seit 2003 Unterstlitzung fir Beratungen und
Schulungen im Rahmen der Beratungsrichtlinie GA-B, womit Investitionen in Héhe von mehr als 2 Mio.
€ verbunden waren.

Schwerpunkt 2 erreicht einen Bewilligungsstand von rund 78 % und die Umsetzung der Forderung
konnte zuletzt deutlich gesteigert werden. Im MalRnahmebereich 2.1 ,Wirtschaftsnahe Infrastruktur” ist
MalRnahme 2.1.1 zur Férderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur (ohne touristische Infrastruktur) mit
Uber 15% der geplanten offentlichen Ausgaben besonders hoch gewichtet. Mehr als 80 % der
planmé&Rigen forderfahigen Gesamtkosten waren bis Ende 2004 bewilligt und rund die Halfte dieser
Kosten ausgezahlt. Dabei handelte es sich um 45 Projekte, die ein Investitionsvolumen von fast 195
Mio. € ergaben. Dadurch wurden u.a. mehr als 280 ha Gewerbe- und Industriegebiete (GE/GI)
qualitativ aufgewertet.

Fast ein Viertel der fir Schwerpunkt 2 eingeplanten 6ffentlichen Ausgaben wird der Forderung der
Infrastruktur im Bereich Wissenschaft, Forschung und Entwicklung (MaRnahme 2.2.1) eingerdumt und
bildet damit den Schwerpunkt im Malinahmebereich 2.2 ,Infrastruktur im Bereich Wissenschatt,
Forschung, Entwicklung und Informationstechnologie®. Zum 31.12.2004 lag die Bewilligungsquote hier
bei fast 83 %, der Auszahlungsstand allerdings erst bei gut 49 %, da die hiermit verbundenen
HochbaumafRnahmen einen langeren Projekizeitraum in Anspruch nehmen. Die Forderung bezog sich

87 Die ,PuV“-Richtlinie wurde mit der Richtlinie zur Férderung der Informations- und Kommunikationstechnologien zur
Richtlinie , Technologie-, Forschungs- und Innovationsférderung fiir KMU* zusammengefasst.

8 Mit der OP-Revision wurden verschiedene Tatbestande unterschiedlicher Férderrichtlinien zusammengefasst.
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u. a. auf Vorhaben an acht Hochschulen und sechs Projekte in auBeruniversitaren Einrichtungen, 42
Projekte im Bereich ,Wissenstransfer als Wachstumsmotor“ und neun Vorhaben in der Agrarforschung.

Im Rahmen des MaRnahmebereiches 2.3 ,Infrastruktur im Bereich der Aus-, Fort- und Weiterbildung;
Informations- und Kommunikationstechnik an Schulen“ ist insbesondere die Forderung fir
Oberstufenzentren (OSZ) hervorzuheben. Knapp 87 % der geplanten EFRE-Mittel sind hier bereits
bewilligt und 67 % ausgezahlt. In zehn geforderten Vorhaben konnten fast 8.500 Aushildungsplétze
modernisiert bzw. geschaffen werden. Darlber hinaus wurden im Rahmen von M.A.U.S.
flachendeckende Grundstandards bei der Ausstattung von Schulen mit PCs und Internetanschliissen
geschaffen.

Im Malinahmebereich 2.4 ,Stédtische und lokale Infrastrukturen® sind fast 69 % der geplanten Mittel
bewilligt und 41 % ausgezahlt. Dabei stehen als Ergebnis der Wiedernutzbarmachung stadtischer
Brachflachen 79 ha sanierte Gewerbeflache und 29 ha Mischgebietsflache. Dartiber hinaus wurden im
Rahmen von ,Zukunft im Stadtteil — ZiS 2000 160 Vorhaben der integrierten Stadtentwicklung in 16
Stadtgebieten gefordert.

Einen Forderschwerpunkt nicht nur im Malinahmebereich 2.5 ,Verkehrsinfrastruktur®, sondern im EFRE
insgesamt, nehmen die Forderung des LandesstraRenbaus und die infrastrukturelle ErschlieBung von
Flugplatzen (Malinahme 2.5.1) ein. Dabei waren von den geplanten Gesamtkosten in Hohe von 293,7
Mio. € bis Ende 2003 fast 87 % bewilligt und fast 71 % ausbezahlt. Es wurden 325 Stral3en saniert, eine
StraRe neu gebaut, 53 Projekte im Bereich Radwege und 33 Zustandsverbesserungen von Briicken
durchgefihrt.  Darliber hinaus wurden im Rahmen von MalRnahme 2.5.2 weitere
VerkehrsinfrastrukturmaBnahmen gefordert: fiir Projekte im Bereich Schiene und Wasserstral3en
wurden rund 28 Mio. € an EFRE-Mitteln bewilligt, dies sind 71 % der insgesamt geplanten Mittel.
Brandenburg ist das einzige deutsche Bundesland, das EFRE-Mittel fir den
Schienenpersonennahverkehr zur Verfligung stellt.

Auch im Schwerpunkt 3 liegt der Bewilligungsstand bei rund 78 %. Der MaRnahmebereich 3.1
,Wasserversorgung und Abwasserentsorgung* bleibt der wichtigste in diesem Schwerpunkt. Sowohl der
Bewilligungsstand (86 %) als auch der Auszahlungsstand (73 %) sind relativ hoch. Die (iber 480 bis
Ende 2004 bewilligten Vorhaben induzierten ein Investitionsvolumen von rund 311 Mio. €. Dadurch
konnten 158.000 Einwohner neu an das Abwassernetz angeschlossen werden; der Anschlussgrad an
das Abwassernetz lag Ende 2003 bei 80 %. Insgesamt wurden mit EFRE-Mitteln die Verlegung bzw.
der Neubau der Abwassernetze mit einer Gesamtlange ca. 1.200 km gefordert.

Im MalRnahmebereich 3.2 ,Luftreinhaltung, Emissionsminderung, Energieeffizienz* ist nach wie vor ein
verhdltnismalig geringer Mittelbedarf zu verzeichnen. Dies zeigt sich am relativ geringen
Bewilligungsstand von 39 % und am Auszahlungsstand von 33 % der veranschlagten Gesamtkosten.
Im Jahre 2004 erfolgte eine Anhebung des maximalen Fordersatzes im kommunalen Bereich auf den
nach den EFRE-Bestimmungen mdglichen Hochstsatz von 75 %. Eine deutliche Erhohung der
Nachfrage im Bereich des Immissionsschutzes der Richtlinie des MLUV war die unmittelbare Folge.

Im MalRnahmebereich 3.3 ,Abfallvermeidung, -verwertung, -beseitigung” wurden bislang acht Deponien
mit einer Flache von rund 96 ha saniert bzw. rekultiviert und in 24 Restabfallbehandlungsanlagen
Verfahren eingeftihrt. Dies fiihrte zu einem Investitionsvolumen von fast 160 Mio. €.

Im  Malinahmebereich 3.4 ,Revitalisierung von Industrie- und Bergbaubrachen sowie
Konversionsflachen, 6kologische Ausgleichsmalinahmen* wurden bislang 68 Vorhaben im Bereich
Konversion und 15 Projekte zur Braunkohlesanierung geférdert mit einem Investitionsvolumen von
insgesamt rund 66 Mio. €. Innerhalb der Malinahme 3.4.1 wurden bisher 412 ha Flache renaturiert und
130 ha bodensaniert. Die Braunkohlesanierung soll die Grundlage zu einer touristischen Nachnutzung
bieten.
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1.5.2  Empfehlungen der Halbzeitbewertung fir die zukilnftige Strukturfondsperiode

Die Aktualisierung der Halbzeitbewertung empfiehlt fiir die zuklnftige Forderung angesichts der
bestehenden Bedarfe zur Schaffung und Sicherung von Arbeitsplétzen sowie der Steigerung der
Wetthewerbsfahigkeit eine hohe Prioritét fir die Forderung von Unternehmen.8® Dabei sollten neben der
investiven Forderung auch Netzwerk- und Clusteransatze verfolgt werden.

Da kleine und mittlere Unternehmen einem besonderen Wettbewerbsdruck ausgesetzt sind, sollte ihre
Forderung Vorrang haben. Dabei wird ein Mix aus verschiedenen Interventionshereichen empfohlen
(Finanzierungsinstrumente  vor dem  Hintergrund von Basel |Il,  FuE-Projektfdrderung,
Technologietransfer, Beratungsforderung u.a. fir Griinder u. dgl.). Die Aktualisierung der
Halbzeitbewertung unterstiitzt den Ansatz einer sektoral-raumlichen Fokussierung (,Stérken starken®),
empfiehlt aber eine flexible Handhabung.

Die Bereiche FuE-Infrastruktur in Form von Hochschulen und Forschungseinrichtungen sowie der
Technologietransfer und die Netzwerkférderung sollten ausgebaut werden. Insbesondere der weiteren
Kommerzialisierung von  Forschungsergebnissen  fiir die  Wirtschaft im Rahmen des
Technologietransfers wird grolRe Bedeutung beigemessen.

Die Integration der stadtischen Dimension in die Strukturfondsférderung wird untersttzt. Es wird auf die
Rolle der Stadte als Wachstumsmotoren im Konzept der sektoral-rdumlichen Fokussierung
hingewiesen. Dabei wird angemerkt, dass jegliche Foérderung der stadtischen Dimension einen Beitrag
zur Steigerung der Wetthewerbsfahigkeit leisten musse.

Die Aktualisierung der Halbzeitbewertung macht keine expliziten Aussagen darliber, welchen
Stellenwert die Forderung einzelner infrastruktureller Potenzialfaktoren in Zukunft haben sollte (u.a.
Verkehr, Gewerbeflachen, Umwelt). Es wird darauf hingewiesen, dass die Folgekosten tragbar sein
missten und die Nutzung angesichts der demographischen Entwicklung auch gewahrleistet sein
misse. Die Integration des bisherigen Umweltschwerpunktes in die anderen Schwerpunkte wird
beflirwortet. Eine Finanzierung von Interventionen im Bereich der offentlichen Daseinsvorsorge wird nur
dann fiir sinnvoll gehalten, wenn auch ein Bezug zur wirtschaftlichen Entwicklung gegeben ist.

1.6 Zusammenfassende Bewertung der Starken und Schwdachen und Konsequenzen fir die
zukiinftige Férderung

Die